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PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2005 SENADO
por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
reglas y principios que rigen las actividades de cabildeo a fin de
garantizar la mayor transparencia en la formacion de las leyes, en la
creacion, modificacion o derogacion de los actos juridicos de la Rama
Ejecutiva, a igua que en la adopcién de politicas y programas de la
misma.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, se
entenderan sin perjuicio del derecho constitucional quelesasiste atodos
los ciudadanos de conformidad con la ley, de formular observaciones
respetuosas a las autoridades publicas respecto de los actos juridicos
sometidos a su creacion y de presentar solicitudes a las mismas en
gjercicio del derecho de peticion consagrado en € articulo 23 delaCarta
Politica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a las
actividades de cabildeo taxativamente enumeradas en la misma.

Articulo 3°. Actividades de cabildeo. Son actividades de cabildeo:

1. L oscontactos de cabildeo. Se entiende por contactos de cabildeo,
cualquier comunicacion oral o escrita, hecha en nombre propio o de un
cliente, dirigidaacualquier servidor publico sefidlado en el articulo 4°de
estaley, con miras a

a) La creaciéon, modificacion o derogacion de normas de carécter
nacional, departamental, distrital o municipal;

b) Laformulacion, modificacién o adopciondeacto politico, programa
0 posicién del Gobierno Nacional, departamental, distrital o municipal.

2. Los esfuerzos tendientes a apoyar dichos contactos. Estos
esfuerzos incluyen:

a) Actividades preparatorias;
b) Actividades de planeacion;
) Investigaciones;

d) Trabajosparaser utilizados respecto del mismo aspecto o dirigidos
a idéntico funcionario, ya sean realizados individualmente o en
coordinacion con otras personas dedicadas a actividades de cabildeo.

3. Los comunicados de origen democratico. Se entienden por
comuni cadosdeorigendemocrati co, todaslascomunicacionesdesectores
organizados de la poblacion, tales como las organizaciones no
gubernamental es, sindicatos, cultos religiosos, grupos minoritarios etc.,
con e propésito de dar a conocer una cierta decision pretendida y de
presionar para su adopcion.

Paragrafo. La Informacion transmitida por los medios publicos de
comunicacién, asi como los informes de comisiones, discursos,
conferencias, testimonios, etc., no constituyen actividades de cabildeo.

Articulo 4°. SQujetos de las actividades de cabildeo. Pueden ser
validamente contactados con € propdsito de desarrollar actividades de
cabildeo, los siguientes servidores publicos:

1. En la Rama Ejecutiva del poder publico:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Vicepresidente de la Republica;

c) Los miembros de los Consegjos Superiores de la Administracion;
d) Los Ministros del Despacho;

e) LosDirectoresde Departamento Administrativodel OrdenNacional;
f) Los Gobernadores;

g) Los Diputados;

h) Los Alcaldes,

i) Los Concegjales;

J) Los gerentes de entidades descentralizadas por servicios del orden
nacional, departamental, distrital o municipal;

k) Cualquier otro funcionario con capacidad de adoptar decisiones
administrativas, o de colaborar o participar en su adopcion.

2. En laRama L egidativa del poder publico:
a) Los Senadores de la Republica;

b) Los Representantes ala Camara;

C) Los asesores de Senadores y Representantes.
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Articulo 5°. Naturaleza facultativa del cabildeo. Esfacultativo delos
servidorespublicosreferidosen el articul o anterior, aquienessepretende
contactar con el propésito de gestionar sobrelas actividades de cabildeo,
aceptar ser contactados. No obstante, seré obligatorio para €l cabildero
independiente o la firma de cabildeo, antes de gestionar e contacto,
inscribirsey haber obtenido € certificado de que hablael numera 3 del
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 6°. Definiciones. Para efectos de esta ley se entiende por:

1. Cabildero. Las personas naturales o juridicas que adelanten las
actividades de cabildeo definidas en € articulo 3° de la presente ley.

2. Cabildero independiente. Es la persona natural que desarrolla
actividades de cabildeo en representacion de intereses propios 0 g enos,
y que estadebidamenteinscritaen €l libro deregistro correspondiente de
gue trata la presente ley.

3. Firma de cabildeo. Es la sociedad legalmente constituida y
registradade conformidad con laley comercial, en cuyo objeto social se
establezcalaposibilidad dedesarrollary gestionar actividadesdecabildeo,
en representacion de intereses propios o ajenos. La firma de cabildeo
deberainscribirse como tal en € libro de registro respectivo de que trata
la presente ley; asi como a los empleados que gjerzan la funcién de
cabildero.

4. Cliente. Eslapersonanatural o juridica, nacional o extranjera, que
contrate los servicios de un cabildero independiente o de una firma de
cabildeo.

5. Contrato de cabildeo. Es el acuerdo de voluntades de caracter
comercial por medio del cual un cabildero independiente o unafirmade
cabildeo seobligaadesarrollar unao varias actividades de cabildeo alas
gue hacereferenciadl articulo 3° delapresenteley, acambio del pago de
una suma de dinero.

El contrato de cabildeo es consensual y solo genera paralafirmade
cabildeo o € cabildero independiente obligaciones de medio. En los
demés aspectos el contrato de cabildeo se sujetara a las disposiciones
general es sobre mandato contenidas en el Codigo de Comercio.

6. Libro de registro. Son los libros en donde se deben inscribir
oficialmente el cabildero independientey lasfirmas de cabildeo afin de
poder desarrollar legalmente su gestion. En ellos deberd quedar inscrito:
lainformaciéngeneral delafirmadecabildeo o€ cabilderoindependiente,
el proposito ultimo del cabildeo, los nombresy cargos delos servidores
publicosacontactar, ademésdelapersonanatural ojuridicarepresentada,
el presupuesto destinado para realizar la actividad de cabildeo y los
comunicadosdeorigen democrético queresuman lagestion desarrollada,
hasta su culminacion. Cada actividad de cabildeo debera ser reportada
con toda su informacion y registrada en folio independiente.

Articulo 7°. Registro de cabilderos independientes y de firmas de
cabildeo. El Secretario General del Senado delaRepublica, el Secretario
de la Camara de Representantes, asi como €l secretario general de cada
entidad administrativa o quien haga sus veces, seran los encargados de
llevar € libro de registro de cabilderos independientes y de firmas de
cabildeo que servira paracontrolar y dar publicidad alas actividades de
cabildeo que estos desarrollen.

Articulo 8°. Prohibicién. Ningun funcionario publico puede adel antar
actividadesdecabil deo, |asmi smasseran objeto desanci dndeconformidad
conlaley disciplinaria. Laanterior disposicion seentenderasin perjuicio
de lafacultad de gestionar actividades rel acionadas con las decisiones a
tomar por otros funcionarios publicos, dentro del marco del gercicio de
sus funciones.

Articulo 9°. Presentacién de informacién para €l libro de registro.
L asautoridadespublicasaquehacereferenciael articulo 7° delapresente
ley adoptaran €l correspondiente formulario en que se debe presentar la
informaci 6n quedeben suministrar lasfirmasde cabildeoy loscabilderos
independientes para efectos de lainscripciony actualizacion del libro de
registro. En todo caso, el respectivo formulario deberé contener como
minimo lainformacion aque hace referenciael numeral 6 del articulo 6°
de la presente ley.

Articulo10. Inscripciénend libroderegistro. Unavez cumplidoslos
requisitos que lapresente ley obliga paraque un cabildero independiente
o una firma de cabildeo, pueda desarrollar y gestionar actividades de
cabildeo, € secretario procederd a su registro, absteniéndose de hacer
cual quier otraexigenciadiferentealasmencionadasen estaley. Efectuado
el registro, se emitira € certificado correspondiente que acredite la
inscripcionrespectiva. Unavez obtenidoel citado certificado, el cabildero
podracontactar alos servidores publicosaque hacereferenciael articulo
4° de estaley, con €l fin de dar inicio a las actividades de cabildeo.

Articulo 11. Son funciones del encargado del libro de registro:

1. Registrar en € libro alos cabilderos independientes y alas firmas
de cabildeo.

2. Actualizar periédicamente la informacion correspondiente a la
actividad del cabildeo.

3. Expedir certificados a solicitud del interesado que den
constancia de:

a) El debido registro del cabildero independiente y de la firma de
cabildeo;

b) Lainformacion contenida en €l libro de registro;

c) El compendio de los comunicados de origen democrético que
permita evaluar la gestion realizada.

4. Permitir el publico conocimiento del desarrollo de las actividades
de cabildeo.

5. Conocer delasviolaciones que cometan lasfirmas de cabildeo, sus
cabilderosoloscabilderosindependientes, alasdisposi cionescontenidas
en la presente ley, e imponer las sanciones administrativas
correspondientes. El tramite para laimposicion de las sanciones a que
hace referencia la presente ley se adelantar4 de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

6. Dar aviso alasautoridades competentes acercadelasconductasque
considere violatorias de tipo penal por parte de los cabilderos
independientes, delasfirmasdecabildeo, susempleadosy/olosservidores
publicos cuando tenga conocimiento de estas. Laomision de aviso alas
autoridadespor negligencia, sutardanza, o€l avisotemerariosesancionara
con arreglo alas disposiciones contempladas en la Ley 734 de 2002.

Pardgrafo 1°. Contralos actos administrativos en donde e encargado
del libro de registro imponga las sanciones administrativas a que hace
referencialapresenteley, procede el recurso de apelaciéon ante €l jefe de
control interno de la entidad correspondiente 0 quien haga sus veces.
Resueltalaanterior impugnacion, se entiende agotadalaviagubernativa
y €l interesado podra acudir alajurisdiccion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior y de Justicia abrira un portal
en donde se registraran |las sanciones que se impongan a los cabilderos
independientes y a las firmas de cabildeo. Dicho portal debera ser
consultado por losfuncionarios encargados del libro deregistro antesde
efectuar lainscripcion de los cabilderos independientes y las firmas de
cabildeo. Igualmente, dichos funcionarios deberan informar
mensual mente de las sanciones por ellos impuestas.

Articulo 12. El libro de registro seréd publico, y por lo tanto cualquier
personapodrasolicitar certificaciones sobrelainformacidn contenidaen
este.

Igualmente, cualquier persona podra impugnar la informacion alli
contenida cuando esta seafalsa o inexacta. Para el gjercicio del derecho
antes mencionado €l interesado debera allegar ante la autoridad que
efectud € registro un memorial en donde manifieste e motivo de la
inconformidad y allegue las pruebas que pretenda hacer valer. Los
funcionarios a que hace referencia e articulo 7° de la presente ley
adoptaran la decision previa audiencia del implicado.

Articulo 13. Los cabilderos independientes y las firmas de cabildeo
informarén a encargado del libro de registro de los cambios que se
presenten en la informacion, mediante reportes de actualizacion.
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Seentiende quelasfirmasde cabildeo y | os cabilderosindependientes
deberan actuaizar lainformacién contenidaen el libro de registro cada
vez que esta sufra modificaciones, independientemente que para el
momento de la actualizaciéon se estén o no realizando actividades de
cabildeo.

Articulo 14. Limites a |la actividad de cabildeo. El desarrollo de
actividades de cabildeo estara sujeto a las siguientes limitaciones:

1. Se prohibe a los funcionarios publicos egercer actividades de
cabildeo hasta tres afios después de la separacion del cargo.

2. Lasfirmas de cabildeo y los cabilderosindependientes solo podrén
valerse para € gercicio de actividades de cabildeo de los recursos
legitimos permitidos por la Constitucion y laley.

3. No podran gercer actividades de cabildeo quienes hayan sido
condenados judicialmente por la comision de delitos dol osos.

Articulo 15. El que gestione actividades de cabildeo sin estar
previamente inscrito en € libro deregistro de que hablael numeral 6 del
articulo 6° delapresenteley, incurrirden multade diez (10) aveinte (20)
salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), sin perjuicio de
lasdemas sancionesaque sehagaacreedor por laconductailegal. Encaso
de reincidencia, la multa se incrementara en el doble, y s se tratare de
firmade cabildeo, ademés de la sancién econdmicaquedarainhabilitada
para gjercer laactividad por e término de dos (2) afios.

Articulo 16. El cabildero independiente, o la firma de cabildeo cuyo
cabildero o cabilderos empleados realicen actividades de cabildeo sin
haber obtenido el certificado mencionado en €l numeral 3 del articulo 11
de esta ley, incurrird en la multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimosmensual eslegal esvigentes, sin perjuicio delasdemassanciones
a que se haga acreedor con la conductailegal.

Articulo 17. El servidor publico que demaneradol osapermitarealizar
ante si actividades de cabildeo a personas que no hayan obtenido
previamentee certificado, incurrirden causal desanciéndisciplinariade
conformidad conlasdisposicionescontenidasenlaLEY 734 de2002,sin
perjuicio de las demés sanciones a que se haga acreedor por laconducta

ilegal.
Articulo18. El encargadodel libroderegistroresponderadisciplinaria,

civil y penalmente, por el manejoindebido que hagadel mismo, asi como
por e incumplimiento de sus funciones.

Articulo 19. Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderos
independientes que omitan registrar informacion, que registren
informacién falsa o que se abstengan de actuaizar las informaciones
originalmenteregi stradas, quedaraninhabilitadospararealizar actividades
de cabildeo por un periodo de cinco (5) adiez (10) afios e incurriran en
multadeveinte (20) acincuenta(50) salarios minimos mensualeslegales
vigentes, sin perjuicio de las demas sanciones a que se hagan acreedores
por la conductailegal.

Articulo 20. El cabildero independiente, € representante legal de una
firma de cabildeo o cualquier empleado de esta que actuando como tal,
ofrezca, entregue u otorgue regal os, dadivas o beneficios a un servidor
publico contactado con el propdsito de gestionar ante este actividades de
cabildeo, asi como €l servidor que en iguales condiciones acepte €l
ofrecimiento, la entrega o € otorgamiento, incurrirdn en las penas
establecidas en los articulos 405, 406 y 407 del Codigo Penal, segun el
Caso.

L oscabilderosindependientes, y lasfirmasdecabildeoy suscabilderos
gue incurran en cual quiera de los anteriores comportamientos quedarén
ademas inhabilitados para realizar la actividad de cabildeo durante un
periodo de cinco (5) adiez (10) afios.

Articulo 21. El cabildero independiente o | os cabil deros que actuando
a nombre de firmas de cabildeo y estando inhabilitados para gjercer
dichasactividades, realicen actividades de cabildeo duranteel periodo de
lasancion, con o sin registro, incurriran en prision de dos (2) adiez (10)
anos y en multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Las firmas incursas en esta misma
irregularidad perderén su matricula mercantil.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 22. El Gobierno Naciona dispondra de seis (6) meses para
capacitar alossecretariosgeneralesdel Congreso delaRepublicay delos
distintos entes administrativos 0 a quien haga sus veces, a fin de
instruirlos en las labores descritas en la presente ley.

Articulo 23. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a su consideracion por sextavez, €l proyecto deley através
del cual se busca reglamentar las actividades de cabildeo, inicitativa en
lacual vengoinsi stiendo desde 1995, puesconsi dero quesureglamentacion
constituye una necesidad de primer orden, no solo por cuanto implicaria
el reconocimiento normativo de una préactica existente y ampliamente
difundida, sino porque adicionalmente la creacion de unas reglas claras
sobre la materia facilitaria el control de agquellos que acceden a las
autoridades publicas con € fin de influir en las decisiones por ellas
adoptadas.

En efecto, es una realidad incontrovertible que en e proceso de
interaccion entre los servidores publicos y los miembros de la sociedad
civil en la tramitacién de temas de interés para la comunidad, se han
suscitado practicas reprochables que atentan contra la aplicacion del
principio de transparencia en la toma de decisiones publicas. Dichas
précticas han sido fomentadas en parte por la ausencia de un cuerpo
normativo queestablezcaunasreglasclaras, quepermitanlaconcurrencia,
en igualdad de condiciones, de todos los ciudadanos que deseen hacer
valer sus opiniones ante el poder publico.

Ahorabien, vistadesdelaperspectivade un Estado democrético como
el nuestro, es valida la pretension que tienen los diversos grupos
econdmicos y sociales de influir en las decisiones publicas que los
afectan, y ello no esreprochable per se, lo importante es establecer unas
reglasquedelimitenlamaneraen quevaarealizarsedichainfluencia, con
el fin de algar cuaquier practicaqueimplique €l gercicio ilegitimo del
cabildeo. La tesis anteriormente expuesta fue avalada por € analista
politico José Francisco Garcia, quien a respecto sefial6 o siguiente®:

“La minima sensatez lleva a concluir que el problema no estéa en la
influenciaper se, sinoenel modo como esta seejerceoenlasoportunidades
gue otros tengan para gercerla, es decir, 10 que debe asegurarse esla
competencia.

Es evidente que la accidn que gjercen determinadas organizaciones
(lobbyes o grupos de presion) sobre las actividades legidativas, tienen
efectos sobre lo que podemos |lamar interés general o €l bienestar dela
mayoria. Y es de esto de lo que la sociedad debe hacerse cargo, sin
embargo, € instrumento que se ha de emplear no es indiferente en
términos de los efectos que puede tener sobre la institucionalidad
politica” .

En igual sentido, la necesidad de reglamentar las actividades de
cabildeo ha sido reconocida ampliamente por la opinion nacional, pues
tal como se sefidla en un estudio reciente efectuado por la Corporacién
Transparenciapor Colombi&?, “enlaactualidad no existen leyesvigentes
gue regulen la forma como el sector empresarial influencia la toma de
decisiones estatales, a pesar de que han existido varios intentos de
reglamentacion de las actividades de cabildeo en Colombia...”.
Igualmente, manifiestalacitada Corporacion que“ antela influencia del
sector empresarial en la toma de decisiones estatales, es clara la
necesidad dereglamentar |a actividad de cabildeo con el findeasegurar
la transparencia en los procesos de toma de decisiones estatales,

1 GARCIA,JOSEFRANCISCO*L obby: ¢Quésedeberegular? Exposicionrealizada
por el autor ante la Comision de Constitucion, legislaciony justicia de la Camara
de Diputados de Chile en julio de 2004.

2 En “Corresponsabilidad del sector empresarial y de la sociedad civil en lalucha
contra la corrupcion” en www.transparenciacolombia.org.co
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reconociendo la influencia |l egitima que gjercen grupos deinterés como
los grupos econdmicos y los gremios, entre otros’.

En efecto, muchas voces se han levantado en Colombiaafavor dela
reglamentacion de las actividades de cabildeo, dentro de las cuales se
destaca latesis de ladoctora Luz Maria Zapata, en la que se manifiesta
al respecto lo siguiente®:

“Es por esto que consideramos indispensable la aprobacion del
Proyecto de Ley de Cabildeo que ha hecho tramite en el Congreso dela
Republica en los Ultimos diez afios, con el objeto de que € gercicio
legidativo sea mas transparente y mas beneficioso para el interés
general y queno favorezcatantolosinteresesparticularesdelosgrandes
grupos organizados 0 gremios empresariales que consiguen €l eco
suficiente entre los congresistas a la hora de tramitar un determinado
proyecto deley. Con este planteamiento coincide la recomendacion que
Transparencia por Colombia hace en su estudio: “Es importante
desarrollar mecanismos de regulacion de la actividad de cabildeo que
contribuyan a transparentar los intereses de quienes o gercen” “.

Ahora bien, aquellos que han criticado la iniciativa en anteriores
oportunidades |o hacen en gran parte por desconocimiento tanto de las
normas mediante las cuales se pretende reglamentar la figura, como de
lasventagjas que conllevarialaexpedicién dedicho cuerpo normativo, las
cual eshan sidoampliamentereconocidasincluso por ladoctrinaextranjera,
gue haencontrado enlaregulacion del cabildeo | assiguientesbondades®:

*“ Proponer solucionesa problemassociales, politicosy econdmicos.
* Fortalecer €l poder de las organizaciones de la sociedad civil.
» Promover |la participacion democrética de los ciudadanos.

* Promover |la solidaridad entre los ciudadanos para enfrentar de
mejor manera problemas comunes’ .

Estereconocimiento sobrelaimportanciaderegular lasactividadesde
cabildeo ha permeado igualmente lalegislacion extranjera, pruebadelo
cual sonlasmultiplesnormasquesobrelamateriase han expedido anivel
mundial, delas cuales se citan |as masimportantesamanerade g empl o®:

“1946. Federal Regulation of Lobbying Act (Estados Unidos).
1984. Ley de Registro de Lobbystas (Australia).
1985. Lobbyst Registration Act (Canada).

1992. Normasy registro para consultoresy asesores pol iticos (Union
Europea).

1995. Lobbyng Disclosure Act (Estados Unidos).

1998. Normas sobre lobby para servidores publicos (UK).
2002. Registro publico de lobbystas (Escocia).

2002. Lobbyng Transparency and Ethics Act (Quebec)” .

Por o tanto, esclaro que nuestro pais se encuentraen moradelegislar
sobre lamateria, lo cual ademésimplicariadar un paso importanteen la
lucha contra la corrupcién en Colombia.

Por otra parte, resulta pertinente aclarar que la Ultima vez que fue
considerada estainiciativaen laCamarade Representantes, se ordeno su
archivo con base en dos argumentos de constitucionalidad relacionados
con lanecesidad de darle a este proyecto un tramite de ley estatutaria; e
igualmente, seaseverd quelasnormaspropuestasvulneraban el principio
alaigualdady lapresuncién debuenafe. Al respecto mepermito efectuar
las siguientes consideraciones:

En relacion con la necesidad de tramitar la iniciativa como una ley
estatutaria, aduciendo, tal como se sefid 6 en la Ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes’, que € proyecto regula un
mecanismo departici paci on ciudadanade conformidad conl o preceptuado
por € articulo 152 de la Carta Politica, considero que dicha posicion
implicariadesconocer lareiteradajuri sprudenciadelaCorte Constitucional
en la cua se ha propugnado por lavigencia del principio de aplicacion
restrictiva de la reserva de ley estatutaria, en virtud del cual, la
interpretacion delosasuntos que deben regularse atravésde estaclase de

leyeseslimitada, y por lo tanto no debe entenderse que todas las normas
gue de una u otra manera toquen alguno de los temas que son objeto de
este tipo legidativo, tienen que surtir €l tramite estatutario. En relacion
con el anotado principio, en Sentencia C-247 de 19958 nuestro maximo
Tribunal Constitucional manifestd lo siguiente:

“El correcto entendimiento del articulo 152 de la Constitucion no
puede consistir en que € legislador evada las exigencias formales de
excepcion para aquellos casos en que, segiin la Carta, tienelugar laley
estatutaria, pero tampoco en que esta modalidad legislativa abarque,
sin un criterio razonable que encaje dentro del sistema positivo
colombiano, todaslasnormasqueintegran el ordenjuridico” . (Negrilla
fuera de texto).

En igual sentido, en Sentencia C-162 de 2003°, se reiterd la tesis
anteriormente expuesta con base en |os anteriores argumentos:

“ Con todo, la decision del constituyente de someter a un proceso
legislativo cualificado el desarrollo delas citadas materias, noimplica,
enmaneraalguna, que estas, hasta susmasacabadosdetall es, deban ser
reguladas siguiendo este procedimiento. Un entendimiento de esta
indole, entorpeceria la funcion legislativa pues, dado que las normas
juridicas constituyen un sistema integrado regulado por la Carta como
conjunto arménico de principios, resultaria en extremo dificil encontrar
un tema que finalmente no conduzca a uno de aquellos que debe
desarrollarse a través de leyes estatutarias, debiendo someterse, por
tanto, aesemismotramite. Dealli quelo que debe entenderseesquelas
leyes se ocupan delaestructurageneral y delosprincipiosreguladores
de estasmaterias pero no deun desarrollo integral y detallado de cada
unadeellas’. (Negrillafuera de texto).

Por |o tanto, no resulta dable entender a la luz de la jurisprudencia
constitucional antes expuesta, que la reglamentacion del cabildeo deba
tramitarse como unaley estatutaria, todavez que en primer orden, este no
es un mecanismo de participacion ciudadanaalos que hacereferenciael
articulo 103 de la Carta Political, y en segundo orden, por cuanto estos
fueron reguladosin extensumatravésdelal ey Estatutaria 134 de 1994,
por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

En cuanto al segundo argumento seguin €l cual las normas que regulan
el cabildeo vulneran el derecho alaigualdady lapresuncion de buenafe,
guiero manifestar que muy por el contrario lo que este proyecto de ley
pretende es consagrar unas reglas claras para el gjercicio de la sefialada
actividad, quepermitan el acceso detodosl osciudadanosal asautoridades
publicas, enigualdad de condicionesy no solo alosgremiosolosgrandes
grupos econdmicos. lgualmente, aceptar que la regulacién del cabildeo
atentacontralapresuncion de buenafe consagradaen el articulo 83 dela
CartaPolitica, seriatanto como afirmar que cual quier normajuridicaque
establezca un procedimiento pararecurrir antelaautoridad pablicaviola
el citado precepto constitucional.

3 EL LOBBY EN COLOMBIA. Estudio de Caso: Reforma Tributaria de 2002.
Universidad de los Andes, 2005.

4 ROZO. Op. cit., p. 61.

5 DIAZ CARLOS, “Estrategias e instrumentos de lobby politico (cabildeo)” en
WWW.geocities.com

6 Fuente Ibidem, numera 1.

" Gaceta nlmero 266 de 2004.

8 M. P. José Gregorio Hernandez.
® M.P. Jaime Cérdoba Trivino.

10 Son mecanismos de participacién del pueblo en gjercicio de su soberania: El voto,
e plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizaciéon, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesional es, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas
0 de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con €l
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestién publica que se establezcan.
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Expuestas |as razones de conveniencia y legalidad que sustentan el
proyecto deley, solo mequedareiterar amanerade sintesis, quetal como
lo he sefidado en numerosas ocasiones, reglar el cabildeo es una
necesidad de primer orden, que tiene como fin Ultimo recuperar la
transparencia en la formacion de las leyes y en la toma de decisiones
administrativas.

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 59
de 2005 Senado, por la cual sereglamentan las actividades de cabildeo,
me permito pasar asu despacho el expedientedelamencionadainiciativa
gue fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata e mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2005 SENADO

por la cual se crea la catedra de Derechos Humanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. En desarrollo del mandato constitucional
consagrado en el articulo 41, créase la catedra de Derechos Humanos,
Deberesy Garantiasy PedagogiadelaReconciliacionenlasinstituciones
educativas publicas y privadas, en los niveles preescolar, basica, media
y superior, formal y no formal delaNacion, con el fin de contribuir ala
formacion de una amplia y solida cultura de los Derechos Humanos,
como lamejor viaparaque | as personas se reconozcan como titulares de
derechosy deberes, conozcan |os mecanismos de proteccidn y exijan su
respeto ante cualquier persona, autoridad publica o privada que los
vulnere y de la misma forma reconozcan los mismos derechos en las
demas personas.

Articulo 2°: Destinatarios de la catedra de Derechos Humanos,
Deberesy Garantias. Con fundamento en € articulo 13, inciso 1° dela
Constitucién Nacional, la cétedra de Derechos Humanos, Deberes y
Garantiasy Pedagogiade laReconciliacion, tendracomo destinatarios a
los nifios, nifias, jOvenes y adultos que estudian en las ingtituciones

educativas nacional es, como también alos docentesy demasintegrantes
de la comunidad educativa.

Paragrafo 1°. Mediante la coordinacién interinstitucional con todas
las entidades gubernamentales y no gubernamentales de la Nacién, a
través del Gobierno, sedesarrollaran iniciativas afavor de los Derechos
Humanos, adelantando programas para otros grupos poblacionales,
nifios, nifias, jovenes y adultos descolarizados, dando prioridad a los
sujetos vulnerables, como lo establece el articulo 13 inciso 3° de la
Constitucion Nacional.

Parégrafo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
adel antaraprogramasde capacitaciony formaci 6n en DerechosHumanos
paratodos |os servidores publicos de la Nacion, con € fin de garantizar
el desarrollo arménico eintegrado del paisy laprestacion delosservicios
a su cargo, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad.

Articulo 3°. Contenido dela catedra de Derechos Humanos, Deberes
y Garantiasy Pedagogia dela Reconciliacion. Entiéndese por catedrade
DerechosHumanos, Deberesy Garantiasy PedagogiadelaReconciliacion,
el conjunto de contenidos, procesos pedagogicos, metodologias,
estrategias, metas, actividadesy accionesquetransversalizan el curriculo
escolar delasingtituciones educativas, de educacion formal y no formal,
el cua haraparteintegral del Proyecto Educativo Institucional, PEI. La
cétedra de Derechos Humanos hara parte del &rea de ética 'y valores,
contempladaen el plan de estudios para las instituciones educativas, de
conformidad con la Ley General de Educacion.

La catedra debera educar en la autonomia, la libertad personal, la
responsabilidad individua y colectiva, €l respeto aladignidad humana,
el pluralismo cultural, ideologico, politico y religioso, la tolerancia, la
solidaridad y | as préacticas democraticas de laparticipacion. De su disefio
curricular formara parte el marco normativo nacional e internacional
sobre los Derechos Humanos, destacando |os siguientes referentes:

1. LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

2. LaConstitucion Politicade Colombiay lasleyes que ladesarrollan
en e texto referente alos derechos deberes y garantias.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. (Ley 74 de
1968).

4. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Ley 16 de
1972).

5. El Pacto I nternacional dederechosecondmicos, socialesy culturales.
(Ley 74 de 1968).

6. El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos en el campo de | os derechos econdmicos, socialesy
culturales “Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996).

7. El Derecho internacional aplicable en situaciones de conflictos
armados.

8. Los Cuatro Convenios de Ginebrade 1949: |. Paraaliviar lasuerte
que corren losheridosy enfermos de lasfuerzas armadas en campaiia; 11.
Paraaliviar lasuerte que correnlosheridos, losenfermosy los naufragos
delasfuerzasdel mar; I11. Relativo del trato debido alos prisioneros de
guerra; V. Relativo alaproteccion delapoblacion civil (Ley 6 de 1960);
y los Protocolos adicionales de 1977, |. Relativo ala proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales y, 1. Relativo a la
proteccion de las victimas de |os conflictos armados no internacionales
(Ley 717 de 1994); La Convencion de Ottawa sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destruccién (Ley 554 del afio 2000).

9. El Estatuto de la Corte Penal Internacional. (Ley 742 de 2002).

10. Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, y cuya finalidad
tradicional hasido regular laconduccion delashostilidadesy los medios
legitimos de combate; Protocol o facultativo delosnifios, nifiasy jovenes
victimasdelosconflictosarmados (Ley 765 de 2002). Convencion sobre
los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991).
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11. LosConvenioslnternacional esdel Trabagj o debidamenteratificados
por Colombia como parte integrante del blogue de constitucionalidad.

12. Las Declaraciones de Estocolmo sobre el entorno humano (1972)
y lade Rio de Janeiro destinados a la salvaguardia del medio ambiente
global.

13. La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contralamujer (Ley 51 de 1981).

14. La Convencion internacional sobre la proteccion de todos los
trabgjadores migratorios y de sus familiares (Ley 146/94).

15. La recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la
Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. (Aprobada por la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia, y la Cultura en su 182 Reunién, e 19 de
noviembre de 1974).

16. Los derechos y garantias que siendo inherentes a la persona
humana no figuren en la Constitucion Politica y en los instrumentos
internacionales vigentes.

Paragrafo. Paraladefinicion conceptual, deloscontenidosdel plande
estudiosy el disefio metodol 6gico de la catedra de Derechos Humanos,
Deberesy Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, € Ministerio de
Educacion buscara |a asesoria académica de las Universidades oficiales
y privadas. Asi como delos aportes delasinstituciones gubernamentales
y ho gubernamental es comprometidas en la gestion de la politica sobre
los Derechos Humanos.

Articulo 4°. Direccion administrativa. La cétedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion sera
responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, el cual
reglamentard su implementacion gradual y sistemética en todas las
instituciones de educacion formal y no formal, oficiales o privadas de la
Nacion.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional proveera e equipo
humano especializado encargado de fijar las prioridades, planes,
programas, estrategias, metas, herramientaseindicadoresdelogros, para
la g ecucion de la catedra de Derechos Humanos, Deberesy Garantias.

Articulo 5°. Programa especial para los colombianos en € exterior.
El Gobierno Nacional, através del Ministerio de Relaciones Exteriores
y con la ayuda del Ministerio de Educacion y demas organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales
competentes, y con baseen | nstrumentos| nternaci onal esbajol osauspicios
delasNacionesUnidas, y especificamenteenlaConvencion | nternacional
sobre laproteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios
y de sus familiares (Ley 146/94), el Convenio de laOIT relativo alos
TrabajadoresMigrantesnimero97/49y € ConveniosobrelasMigraciones
numero 143/75—disposi cionesorientadasal aprotecciondelosmigrantes—
y en €l articulo 96 dela Constitucion Nacional —doble nacionalidad—, en
todos los derechos y deberes extraterritoriales de los colombianos en el
exterior, disefiara un programa especial paralas comunidad colombiana
en el exterior y sera dictado en las circunscripciones consulares.

Articulo 6°. Cooperacion. EI Gobierno Nacional promovera la
suscripcion de convenios de asesoramiento y cooperacion técnica y/o
financieraantelaUnesco, la Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado
de las Naciones Unidas,; con los Estados partes que suscribieron la
Declaracién Universal delosDerechosHumanos; conlasorganizaciones
publicas y privadas nacionales e internacionales, para la formacion,
promociony divulgacion permanente en materiade Derechos Humanos,
Deberesy Garantias y Pedagogia de |la Reconciliacion.

Articulo 7°. Capacitacién especial para la poblacién privada de la
libertad. ElI Gobierno Nacional através del Ministerio del Interior y de
la Justicia, promovera la suscripcién de convenios con e Instituto
Naciona Penitenciario y Carcelario, INPEC, para adelantar campaiias
con losfuncionarios, guardianesy poblacion privadadelalibertad, sobre
promocién, difusion y divulgacion de los Derechos Humanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion.

Articulo8°. Coordinacioninterinstitucional deeducacionen Derechos
humanos, deberesy garantiasy pedagogia de la reconciliacion. Créase
el Comitélnterinstitucional de Educacionen DerechosHumanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién, que tendra entre otras
funciones la de Observatorio de Derechos Humanos, € cua estara
integrado por un representante de cada uno de los Ministerios del
Despacho, por e Director del Programa Presidencial de los Derechos
Humanos, por los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes y de
organismosde control que desarrollen programas de estanaturaleza, con
el fin de articular, fortalecer, monitorear y racionaizar |os propdsitos y
resultados en la gestion de Derechos Humanos. Este Comité estaréa
coordinado por € Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. EI Ministerio del Interior y de
laJusticiaimpulsaralaconstitucion delaRed Nacional de Educacion en
DerechosHumanos, Deberesy Garantiasy PedagogiadelaReconciliacion,
parafacilitar laexpresiény laparticipaci n democréticaenloscontenidos,
las estrategias y las metas de la catedra de Derechos Humanos, desde €l
espacio de la sociedad civil y desde las dimensiones de pluralidad e
independencia con la participacion de académicos (as), investigadores
(as), rectores, docentes, organizaciones de estudiantes, organizaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, iglesias reconocidas por €l
Estado, padres de familia, medios de comunicacion, redes de Internet,
organizaciones de colombianos en el exterior, organizaciones no
gubernamental esde politicas migratorias, minorias étni cas, desplazados,
desmovilizados y las personas que se hayan destacado en la defensay
promocion de los Derechos Humanos, Deberesy Garantiasy Pedagogia
de la Reconciliacion en €l territorio nacional.

Articulo 10. Difusion, divulgaciéon y promocién de los Derechos,
Humanos Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. El
Gobierno Nacional en coordinacion con las demas autoridades e
institucionesdel Sector Central y organi smoscompetentes, implementaran
programas para difundir, divulgar y promover los Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion y estableceran
alianzas con los mediosde comunicacion escritos, radiales, detelevision,
Internet, comunitarios, publicosy privadosparalaeducaciénen Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién. El
Ministerio de Educacion publicardmanuales, cartillasy cuadernos sobre
Derechos Humanos, Deberes y Garantias, para ser distribuidos
gratuitamente en las instituciones educativas del pais.

Parégrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, utilizara para la
cétedra de Educacion de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
PedagogiadelaReconciliacién, mecanismosdecomunicaci én adecuados
paralas personas con discapacidad y paralas comunidadesindigenas, y
paralos colombianos en el exterior.

Articulo11. Control yvigilancia. El MinisteriodeEducacionNaciona
y el Comitélnterinstitucional, ensu carécter de Observatorio deDerechos
Humanos, presentardn anualmente un informe sobre la gestion y €
desarrollo de la catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacion, al Presidente de la Republica, a las
Comisiones Sextas y Comisiones de Derechos Humanos de Senado y
Camara, a Procurador General delaNacion, al Defensor del Puebloy al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia

Articulo 12. Régimen detransicién. A partir delaentradaen vigencia
de la presente ley € Ministerio de Educacion debera organizar lo
concernientealaplanificaciény definicidn de programas, metodol ogias,
estrategias y metas, para garantizar € inicio y laimplementacion de la
cétedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacion en el mes de enero del afio 2006.

Articulo 13. Financiamiento. Para el financiamiento de la catedra de
DerechosHumanos, Deberesy Garantiasy PedagogiadelaReconciliacion,
el Gobierno Nacional, através del Ministerio de Hacienda apropiara el
presupuesto de |0s recursos necesarios para su normal funcionamiento.

Articulo 14. Divulgacién. El Gobierno Nacional organi zaracampafas
pedagdgicas de difusion masiva sobre la presente ley.
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Estaley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Publiquese y cimplase.
Bogot4, D. C., 18 de agosto de 2005.
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La coyuntura politica, de orden socia y especialmente relacionada
con lacrisisdelos Derechos Humanos que vive nuestra Patria exige que
el Estado colombiano seapersonemésdelamismay |ebusquesoluciones
defondo, es por ello por lo que presento a consideracion de ustedes este
proyecto deley que propende por lacreacion delaCatedr a de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion,
como una forma de entregarle instrumentos de convivencia a nuestra
sociedad en todos sus estamentos; alin alos colombianos en el exterior
gue han abandonado nuestro territorio nacional en blsqueda de mejores
horizontes para si y para sus hijos.

MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley esta enmarcado en el bloque de
constitucionalidad consignado en € articulo 3° sin embargo quiero
destacar que su columna vertebral son los articulos 67 y 41 de la
Constitucion Nacional, en concordancia con el Predmbulo de lamisma
y los articulos 1°, 2° (inciso 2°), 4° (inciso 1°), 5°, 6°, 13, (inciso 1°), 40
(numerales5y 6), 44,45, 46, 68, 86, 91, 95 (numeral 5), 96,103, 188, 222,
241, 271 (numeraes 1y 2) y 282 (numera 2).

Justificacion
“ El problema de Fondo Relativo a los Derechos Humanos, no es hoy
tanto el dejustificarlos como €l de protegerlos’ (Norberto Bobbio).

— Las ciudades se construyen POR DENTRO. El Capital social
precede al capital econémico.

— Sn reconciliacion no hay futuro (Nelson Mandela).

— Contra lairracionalidad de la violencia es necesario proponer la
irracionalidad de la reconciliacion: ello bloguea la reproduccién y
escalacion de la violencia.

—Justicia no es eliminar al otro... es recuperarlo para la sociedad.

— Construyamos una Patria para que los colombianos que la
abandonaron retornen a ella.

— El hambre mata, pero los odios también. jUn pobre con rabia es
doblemente pobre!

—Laviolenciaintrafamiliar y la violacion alos derechos de la mujer
y del nifio son una epidemia invisible en la ciudad de Bogota.

—El costodelaviolenciasocial en Bogota equivaleamillonesdearios/
trabajos perdidos.

— Las causas de la violencia no son solamente las causas objetivas
(pobreza, desempleo, corrupcion) Hay también causas subjetivas que
nor mal mente sedesconocen: rabias, odios, rencor es, deseosdevenganza.

—El odioylavenganzaseacumulanenel tiempoyenlascol ectividades.
ANTECEDENTESY FUNDAMENTOS

Los delegatarios del Pueblo en la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, afirmaron en el Preambulo dela Constitucion, que el Pueblo de
Colombia, en gjercicio de su poder soberano invocando la proteccién de
Diosy, con € fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, €l trabgjo, lajusticia, laigualdad, el
conocimiento, lalibertady lapaz, dentrodeunmarcojuridico, democrético
y participativo que garantice un orden politico, econdmicoy social justo,
promulga una Constitucién cuyos principios fundantes son €l respeto de
la dignidad humana en €l trabgjo, la solidaridad de las personas que la
integran y, en la prevalencia del interés genera vy, entre los fines

esencial es, estableci6 garantizar |a efectividad de los principios, deberes
y derechos.

Por otro lado, ala entrada del edificio de Naciones Unidas en Paris
donde estan instal adas | as of icinas de la Unesco hay un texto que afirma
“es en @ corazon de las personas donde nacen las violencias, es en €l
corazon de las mismas personas donde se construye la paz”. Este texto
desarrollalafilosofiaimplicita que recoge la Declaracion Universal de
los DerechosHumanos de 1948: L a paz tiene como base el respeto delos
derechos y deberes de | as personas.

Por lo tanto, la paz es uno de los derechos-deberes (C. P., articulo 22)
necesarios a garantizar, para lo cua hay que construir una estrategia
efectiva de una pedagogia sobre lateoriay préactica de lareconciliacion
como uno de los ges fundamentales de la concepcion moderna de los
Derechos Humanos.

Ahorabien, existe multiplicidad de definiciones con queladoctrinay
lajurisprudencia abordan el tema de |os Derechos Humanos. Pese alas
diferencias hay un denominador comuny un mismo objeto, y aunquelos
acentos varien: Lapersonay sus derechos en lasociedad y en el Estado.

En este sentido, Peces-Barbanos hablade unafinalidad genérica, cual
esladefavorecer el desarrollo integral de la persona humana, potenciar
todas sus posibilidades derivadas de su condiciont.

En este sentido, la Constitucion Politica dedica una gran parte de su
contenido alos Derechos Humanos, ellano esun casillero divorciado del
conjunto integral de la Constitucion; hay un nexo indisoluble que pone
alos derechos en circulacion por todo €l circuito constitucional y, desde
este, un techo valorativo, ideol 6gico y normativo de conformidad con el
cual debe ser interpretada todas las normas del orden juridico.

Por ello, e cumplimiento de los Derechos Humanos, deberes y
garantias, consagrados por las normas juridicas del orden nacional e
internacional tiene que ver con las medidas encaminadas a posibilitar su
efectividad; ladifusiony ensefianzaal as personasque son sujetosdetales
derechos, deberes y garantias que se les reconocen cualidades y
obligaciones o cargas sociales. El conocimiento eslacondicion esencial
deunabuenaaplicacion delasnormas. Uno delosfactores propiciatorios
de su incumplimiento es su ignorancia, especialmente de los tratados
internacional es delos Derechos Humanosy del derecho delosconflictos
armados.

L ostratados obligan alos Estados para que promuevan los Derechos
Humanos con el fin de que las personas que son sujetos activos, puedan
reclamar alos sujetos pasivos la efectividad de sus derechos.

Desde 1919 cuando se cred laOrganizacion Internacional del Trabajo
adoptada como consecuencia del Tratado de Versalles, surgieron
obligacionesinternacionales de los Estados al adoptar medidasjuridicas
en defensa de las personas en sus relaciones laborales. Esa politica
continud a adoptarse la Carta de las Naciones Unidas que tiene como
unas de sus consideraciones “ Reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y €l valor de la persona
humana, en laigualdad dederechosdehombresy mujeres...” y, “ acrear
condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto a
lasobligacionesemanadasdelostratadosy de otrasfuentesdel Derecho
Internacional” . Iguamente a sefidar los propositos y principios de la
organizacion, previé en € articulo 1° numera 3, “...el desarrollo y €
estimulo del respeto de los Derechos Humanos y a las libertades
fundamental es de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion” .

La Asamblea Genera proclama la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre el 10 de diciembre de 1948, “ como ideal comdn
por lo que todos los pueblos deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las ingtitucionales, inspirandose constantemente en
ella, promueva, mediantela ensefianzay la educacion, €l respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren por estas medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion

1 Peces-Barba, Gregorio, Derechos Fundamentales, 3% ed., Madrid Latina

Universitaria, pag. 26. 1980.
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universalesy efectivos, tanto entrelos puebl os de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion” .

En desarrollo del anterior mandato en 1966 se aprueba € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy el Pacto Internacional de
Derechos econémicos, socialesy culturales. Luego aparece convenios
gue protegen a los sectores especificos 0 minoritarios, entre otros, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; la Convencion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial; la Convencion sobre los
Derechosdel Nifio; ladiscriminacionen el trabajoinfantil; laconvencion
sobrelospuebl osindigenastribal esen paisesen desarrollo. Esdeadvertir
gueen Ameéricasurgeel primer convenioregional deDerechosHumanos,
el de 1948 celebrado en Bogot, cuyo contenido se convirtio en la base
del Pacto de San José de Costa Rica.

Posteriormentese producen otrosinstrumentos, declaracionesy planes
de accion dirigidos especificamente a la proteccion y promocion del
derecho a la educacion. Dentro de estos puede citarse la Convencion
relativa alalucha contraladiscriminacion en la esferade la ensefianza,
la Declaracion Mundial sobre Educacion paratodos, el Plan de Accion
para satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje y € Marco de
accién educacién para todos.

De otra parte, en relacion con el derecho de los conflictos armados la
doctrinatradicional soliadistinguir entre el llamado derecho deLaHaya
o derecho delaguerraen sentido estricto, codificado enlosconveniosde
LaHayade 1899y 1907, y cuyafinalidad tradicional hasido regular la
conduccién de las hostilidades y 1os medios legitimos de combate; y, de
otro lado, el Derecho de Ginebra o Derecho Internacional Humanitario
en sentido estricto, cuyo objetivo es proteger a quienes no participan
directamente en las hostilidades. Esto podria hacer pensar que cuando la
Constitucion habladel derecho humanitario sélo estdhaciendoreferencia
al [lamado Derecho de Ginebra. Pero ello no es asi, ya que la doctrina
considera que actualmente no se puede oponer tajantemente esos dos
derechos ya que, desde e punto de vista l6gico, la proteccion de la
poblacion civil —objetivo clésico del Derecho | nternacional Humanitario
en sentido estricto— implica la regulacion de los medios legitimos de
combate -finalidad del tradicional derecho de la guerra-, y viceversa.
Ademés, anivel normativo, haoperado unaciertaabsorcién del derecho
de La Haya por & derecho de Ginebra, como lo demuestra la amplia
regulacion de los medios de combate por € titulo 111 del Protocolo
Facultativo | alos Convenios de Ginebra de 1949.

Finalmente, los dos elementos que justificaban la distincion entre
estos dos derechos, a saber |as discusiones sobre el derecho a hacer 1a
guerra (ius ad bellum) y sobre € estatuto juridico de las partes, han
perdido gran parte de su significacion juridicay su valor doctrinario. En
efecto, el derecho deLaHayacons derabanecesario estudiar, en especial
en losconflictosarmadosinternos, si un actor habiaadquirido el derecho
a hacer la guerra, pues se estimaba que la declaratoria de beligerancia
constituiaun requisito necesario paraque se pudiesen aplicar lasnormas
gue regulan los conflictos bélicos. Ahora bien, la Cartade las Naciones
Unidas—con pocas excepciones— haprohibido € recurso alaguerra?y —
como se vera més en detale posteriormente- las Convenciones de
Ginebra y sus Protocolos suprimieron la declaratoria de beligerancia
como requisito deaplicabilidad de susnormas. Por eso, laactual doctrina
consideraqueambasramasdel derecho delosconflictosarmadospueden
ser englobadas baj o 1a denominacion genérica de Derecho Internacional
Humanitario. Asi, segun el doctrinante Christophe Swinarski:

“Es légico considerar que ambas ramas del clasico ‘ius in bello’
constituyen aquello que continda vigente en € derecho internacional,
después de la prohibicion del recurso al uso de la fuerza...

El Derecho Internacional Humanitario es un conjunto de normas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario,
especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados
internacionales 0 no internacionales, y que limita, por razones
humanitarias, €l derecho delas partesen conflicto a escoger libremente
los métodos'y los medios utilizados en la guerra (Derecho de La Haya),

0 que protege a las personas y a los bienes afectados (Derecho de
Ginebra).

Definido de esta manera, e Derecho Internacional Humanitario
justifica plenamente su denominacion mas técnica de ‘derecho
internacional aplicable en situaciones de conflictos armados’ *” .

Asi también ha considerado la Corte Constituciona®, que en €
constitucionalismo colombiano el Derecho Internacional Humanitario
debe ser entendido de manera amplia, esto es, como el derecho de los
conflictos armados, € cua comprende las dos ramas tradicionales: €l
Derecho Internacional Humanitario en sentido estricto y el derecho dela
guerra. En efecto, seguin laCorte, “en resumen, el Derecho Internacional
Humanitario contiene normas que limitan el derecho de las partes en
conflicto aelegir librementelosmediosy métodosutilizadosen combate,
asi como disposiciones encaminadas a proteger a las victimas 'y a los
bienes susceptibles de verse afectados por un conflicto armado®”.

En este sentido & derecho de los conflictos armados ha sido fruto
esencialmente de unas practicas consuetudinarias, que se entienden
incorporadas al llamado derecho consuetudinario de los pueblos
civilizados. Por ello, lamayoriadel osconveniosde Derecho | nternacional
Humanitario deben ser entendidos mas como la simple codificacion de
obligaciones existentes gque como la creaciéon de principios y reglas
nuevas. Asi, en las sentencias citadas, y en concordancia con la més
autorizada doctrinay jurisprudencia internacionales, se ha considerado
gue las normas de derecho humanitario son parte integrante del ius
cogens.

Al respecto, se entiende por normaius cogens o normaimperativade
derecho internacional general “una norma aceptaday reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga € mismo
caracter” ©. Por €ello, seguin este mismo articulo de la Convencion de
Viena, todo tratado que contradiga esos principios es nulo frente a
derecho internacional. Esto explica que las normas humanitarias sean
obligatorias paralos Estadosy |as partes en conflicto, incluso si estosno
han aprobado | ostratadosrespectivos, por cuantolaimperatividad deesta
normatividad no deriva del consentimiento de los Estados sino de su
carécter consuetudinario. Al respecto la Corte Constitucional sefial o:

“ En sintesis, los principios del Derecho Internacional Humanitario
plasmados en |os Convenios de Ginebray en sus dos Protocol os, por €l
hecho de constituir un catal ogo ético minimo aplicable a situaciones de
conflicto nacional o internacional, ampliamente aceptado por la
comunidad internacional, hacen parte del ius cogens o derecho
consuetudinario de los pueblos. En consecuencia, su fuerza vinculante
proviene dela universal aceptaciony reconocimiento que la comunidad
internacional de Estados en su conjunto le ha dado al adherir a esa
axiologiay al considerar que no admite norma o practica en contrario.
No de su eventual codificacion como normas de derecho internacional,
como seanalizara con algun detalle mas adel ante. De ahi que su respeto
sea independiente de la ratificacion o adhesion que hayan prestado o
dejado de prestar los Estados a los instrumentos internacionales que
recogen dichos principios.

El Derecho Internacional Humanitario es, ante todo, un catalogo
axiologico cuya validez absoluta y universal no depende de su
consagracion en el ordenamiento positivo” ’.

2 Tanto el preambulo como € articulo 2° excluyen el recurso a la guerra como
mecanismo para zanjar las disputas internacionales. Sélo se admite la guerra
defensiva en caso de agresion (articulo 51) o las medidas de fuerza dictaminadas
por el Consgjo de Seguridad (Capitulo VI de la Carta).

3 Christophe Swinarski. Direito Internacional Humanitario. Sao Paulo: Revista dos
tribunais, 1990 pp 30- 31.

4 Ver sentencia C-574/92 y C-088/93, en ambas M.P Ciro Angarita Baron.
5 Sentencia C-574/92. M.P Ciro Angarita Barén.

6 Articulo 53 de la Convencién de Viena de 1969.

7 Sentencia C-574/92. M.P Ciro Angarita Barén.
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Entre tanto, Colombia cuentacon € honor de ser unadelas primeras
naciones independientes en haber defendido el principio de que la
obligacion humanitariano sefundaen lareciprocidad. En efecto, mucho
antes de que en Europa se suscribieran los primeros Convenios de
Ginebrao deLaHaya, €l Libertador Simon Bolivar firmé con el General
Morilloun “tratado deregulacion delaguerra’ con el finde* economizar
la sangre cuanto sea posible’. Este convenio, segun €l jurista francés
Jules Basdevant, esuno delos mésimportantes antecedentes del derecho
de los conflictos armados a nivel mundial, puesto que no sélo contiene
cldusulas pioneras sobre trato humanitario de heridos, enfermos y
prisionerossino, ademas, porquecongtituyelaprimeraaplicaciénconocida
de las costumbres de la guerra alo que hoy [lamariamos una guerra de
liberacion nacional®. Pocosmesesdespués, el 25 deabril de1821, Bolivar
envio una proclama a sus soldados, por medio de la cual |es ordenaba
respetar |osarticulosdelaregul arizaciondelaguerra. Seguinel Libertador,
“aun_cuando nuestros enemigos |os guebranten, nosotros debemos
cumplirlos, para que la gloria de Colombia no se mancille con sangre’
(subrayas no originales)®.

Esta politica humanitaria fue continuada también por la Cruz Roja
Internacional que se crea con lafinalidad de asistir alas victimas de la
guerray, apartir de estainiciativalos Estados adoptan el derecho delos
conflictosarmadosal suscribir el 12 de agosto de 1949, |os denominados
Convenios de Ginebra cuyo contenido son:

1. Paradliviar la suerte que corren los heridos de los enfermos de las
fuerzas referidas en las campanas.

2. Para diviar la suerte que corren los heridos, los enfermos en las
guerras de las fuerzas referidas en el mar.

3. El trato indebido a los prisioneros de guerra.
4. La proteccion de vida a las personas civiles en tiempo de guerra.

A estos Convenios se adicionan los dos Protocolos, relativos a la
proteccidndelasvictimasdeconflictosarmadosinternacional es(Protocolo
1),y laprotecciondelasvictimasdel conflictosarmadosno internacional
(Protocolo I1) donde se prevén la obligacion de difundir su texto lo més
ampliamente posible, especiamente donde el personal civil es victima
del conflicto armado.

Luego, adoptan la Convencién de Ottawa “ sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion” y € Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de
nifios en e conflicto armado.

Con todo €llo, la Carta de Naciones Unidas impone obligaciones
juridicas en materia de Derechos Humanos tanto a la organizacion (en
orden alapromocion de los derechosy libertades fundamentalesy ala
efectividad detalesderechosy libertades, enlostérminosdel articulos55
c¢) delaCarta), como alos Estados miembros (que paralarealizacion de
los propositos anteriores se comprometen atomar medidas conjuntas o
separadamente, en cooperacion conlaONU), enlostérminosdel articulo
56 de su Estatuto, y en consecuencia, los Estados no pueden impugnar la
competencia de la organizacién en materia de Derechos Humanos
invocando laregla del paragrafo 7° del articulo 2° del mismo Estatuto,
segun la cual la ONU no podrd intervenir “en los asuntos que son
esencialmente de lajurisdiccién internade los Estados’ por € principio
absolutodelasoberaniadelosEstadosqueenverdad, resultarel ativizada.

Como sepodraobservar, laCartadelas Naciones Unidas proclamo la
nocién juridica de todo ser humano, por lo tanto la persona a titulo
individual tienelegitimaci on parapresentar unareclamaci oninternacional
contra un Estado, incluso el Estado del que sea Nacional, por lo tanto
rompe €l vigjo concepto del sujeto del derecho internacional: El Estado.
Por cuanto, |apersonahumanapuede ser consideradacomo sujeto asi sea
en formareducida y limitada, pues e ser humano pasa de ser hombre
objeto a hombre sujeto de ese derecho.

Entretanto, el Predmbul o delaDeclaracion Universal delosDerechos
Humanos establece en su articulo 3° “ que es esencial que los Derechos
Humanos sean protegidos por un régimen de Derechos, a fin de que e

hombre no sevea compelido al supremo recurso delarebelion contrala
tirania y la opresion” . Norberto Bobbio, considera que hay un nexo
necesario entre un determinado medio y un determinado fin.

Asi, laproteccion juridicadelosderechos elimina, por innecesario, €
derecho a la rebelion. Pero, advierte é mismo Bobbio, en materia de
derechos no es suficiente enunciarlos, trazar el camino: esindispensable
recorrerlo hasta el final.

Deotraforma, cuandolosDerechosHumanostodaviaseconsideraban
como parte de la Dogmética, su Unica defensa posible era otro derecho
natural, denominado por Santo Tomés de Aquino: “ el conocido como
derecho deresistencia” . Pero el reconocimiento constitucional de tales
derechos como norma transformaron €l derecho alaresistenciaen “un
derecho positivo de promover una accién judicial contra los mismos
organismos del Estado...S6lo la extension de esa proteccion juridica de
algunosEstadosatodosy, al mismo tiempo, la protecci 6n deesosmismos
derechos... hace cada vez menos probable |a alternativa entre opresion
y resistencia”.°

En aguellas partes donde se adopt6 este esquema, los conflictos
internos violentos han practi camente desaparecido y las confrontaciones
sociales seresuelven con € didlogo cuyo proposito esencial consiste en
buscar lasmanerasmaseficacesdehacer efectivoslosDerechosHumanos,
deberesy garantias.

Del mismo modo, la Carta de las Naciones Unidas a sefidar que la
nocién juridica de la dignidad intrinseca de la persona humana y, por
consiguiente, laafirmacion de quetodo ser humano estitular de derechos
propios condujo no solamente areconocer unos derechos sino ademas a
promoverlos y protegerlos. En este sentido, los articulos 8° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 25 del Pacto de San
JosédeCostaRicay articulo 2°numeral 3literal a) del PactoInternacional
de Derechos Civiles y Politicos establecen que “ Toda persona tiene
derecho aunrecurso efectivo antel ostribunal es naci onal escompetentes
gue lo ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por la Ley”.

La Constitucion colombiana en desarrollo de estos postulados
internacional es, consagro |os mecani smos de proteccion delos Derechos
Humanos, asi: acciondetutela(C. P., articul086), accion decumplimiento
(C.P., articulo 87), h&beas corpus (C.P., articulo 30), acciones populares
y de grupo (C.P., articulo 88), acciones de constitucionalidad (C.P.,
articulo 242).

L 6gicamente que existe unarelacion de alteridad en los derechos que
es parte de la esencia de ellos. No se puede negar que en € hay
constitutiva y esencialmente una relacion de alteridad, una
intersubyjetividad, entre un sujeto activo y uno o més sujetos pasivos. Esa
relacion va del primero alos segundos y hace de nexo o vinculo entre
ambos, reciprocando a derecho subjetivo con un débito obligacional.

El derecho subjetivo por definicion implica relacion entre el sujeto
titular y otras personas. El derecho subjetivo nace con la aparicion de
otros hombres. “Y 0" y “el otro” son esenciales para que haya derechos
personales. “Yo” sin “el otro” anula la relacion, y con €ella, hace
desaparecer € derecho subjetivo. Es claro que es € hombre, con su
dignidad, con su naturaleza, con su personalidad €l que proporcionala
“materid’ delosderechos, pero laproporciona porgue es aquellamisma
naturaleza la que esta inserta esencial y existencialmente en un orbe de
relaciones sociales, en una sociedad, en una realidad donde no hay ni
existe un hombre Unico sino muchos; y es esa misma naturaleza la que
[levaadscriptaconstitutivamenteasi lacualidad esencial delasociabilidad
o socialidad. Cada vez que pensamos racionalmente en algo como un
derecho subjetivo de alguien (el hombre titular o sujeto activo de ese

8 Ver Algandro Vaencia Villa. Derecho Humanitario para Colombia. Bogota
Defensoria del Pueblo, 1994, pp 48y ss.

® Sim6n Bolivar. Obras Completas. La Habana: Editorial Lex: 1947, Tomo Il, p
1173.

10 Baobbio, Norberto. “ El problemadelaguerray lasviasdelapaz” . Editorial Gedisa.
Barcelona, 1982. P4gina 137.
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derecho) tenemos que pensar inescindibl e puente que une ese derecho (y
asu titular) con una obligacion (de un sujeto pasivo).

Ademésdel osderechossubj etivosindividual es, encontramosderechos
cuyo contenido es de naturaleza social, econdmica o cultural razon por
lacual surgeunosdeberessocialesacargodel Estadoy delosparticulares.
Deberes sociales que deben garantizar |as autoridades dela Republica, a
quienesel constituyente sefial 6 en su articul 0 322 garantizar €l desarrollo
armonico eintegrado delaciudady la€ficiente prestaciondelosservicios
acargo del Distrito ; alaslocales, lagestion delos asuntos propios de su
territorio.

Deotraparte, considerando que la Educacion en Derechos Humanos,
deberesy garantias, esen si un derecho fundamental, quelaeducacion es
prioritariaparael conocimiento delos Derechos Humanos, y que estano
se circunscribe a suministro de informacién sino que constituye un
proceso integral mediante el cual las personas aprenden a respetar la
dignidad humanade las mujeresy delos hombres, |la Asamblea General
decidi6 proclamar, en 1994, &l Decenio de las Naciones Unidas (1994-
2004) paralaEducacién en laesferade los Derechos Humanos. Paralos
finesdel Decenio, laeducacion en laesferadelos Derechos Humanos se
definié como un conjunto de actividades de capacitacion, difusion e
informacién encaminadasacrear unaculturauniversal enlaesferadelos
Derechos Humanos.

El Estado colombiano a partir de la Constitucion de 1991, tiene
también sufundamento éticoy juridico en el pleno reconocimiento delos
Derechos Humanos, sin distincion de raza, credo o nacionalidad y, que
la norma de los derechos fundamentales tiene caréacter vinculante, es
obligatoria y debe ser respetada sin necesidad de su desarrollo legal a
menos que ella misma se auto-condicione. En los articulos 1°y 2° de la
Constituci én se establ ece asi mismo que Colombiaesun Estado social de
derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus
fines esenciales esta € garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Adicionalmente, las normas internacionales de Derechos Humanos
por mandato de lamisma Constitucion, ademés de hacer parte del blogue
de constitucionalidad (C.P., articulo 93), son de vital importancia, por
cuanto el conocimiento de los Derechos Humanos y de derecho
humanitario es un requisito esencial para su respeto por todos. Este
ultimo ha sido fruto esencialmente de unas précticas consuetudinarias,
gue seentienden incorporadasal |lamado derecho consuetudinario delos
pueblos civilizados. Por €ello, la mayoria de los convenios de Derecho
Internacional Humanitario deben ser entendidos mas como la simple
codificaci én deobligacionesexistentesquecomo lacreaci dn deprincipios
y reglas nuevas.

Y adesded siglo X1X, antesdelaDeclaracion Universal losDerechos
Humanos de 1948 se reconocia € derecho ala vida como un derecho
inherente a la persona humana, tal como afirma e tratadista F. de
Martens:

“ El respeto delaper sonahumana esindudablementelacaracteristica
distintiva del Estado moderno. (...). Actualmente, los Estadoscivilizados
reconocenatodoindividuo en sucalidad dehombr e, independientemente
de su nacionalidad, ciertos derechos fundamentales que estan
necesariamente ligados a la persona humana, los cuales enumero a
continuacion...” .

1. El derecho a vivir. Por consecuencia, €l derecho a obtener los
mediosindispensables para vivir, obtener trabajo material, (...) ...todos
losindividuostienen el derechoagozar unaenteralibertad enloslimites
enmarcados por la ley*.

Adicionalmente el mismo tratadista incorpora otros derechos
imprescriptibles del hombre asi “...Todo hombre debe ser respetado en
todo lo concerniente a su persona, su honor, etc...”. En cuanto a
reconocimientoy e ercicio delosderechosdel hombreen el marcodelas
relaciones internacionales, el citado tratadista menciona que “...la
comunidad internacional no comprende Unicamente a los Estados; ella

comprende a las clases de la sociedad y a los individuos’*2.

Recientemente, |laCorteInternacional de Justiciaen el caso Barcelona
Traction incorporé los derechos béasicos de la persona humana a ius
cogens- también denominadas obligaciones erga omnes, asi:

“...En particular es menester reconocer una distincién fundamental
entrelasobligacionesdeun Estado hacialacomunidad internacional en
sutotalidad, y susobligacionesfrenteaotro Estado(...) por sunaturaleza
las primeras interesan a todos los Estados. Habida cuenta de la
importancia de derechosde quetrata, todoslos Estadostienen uninterés
juridico en su proteccién; son obligaciones erga omnes...

En & derecho contemporaneo, tales obligaciones surgen de la
prohibicion de hechos de agresién y de genocidio, y también de los
principios y reglas relativos a los derechos basicos de la persona
humana, incluyendo la proteccion esclavitud y la discriminacion
racial...” .13

Con fundamento delaanterior argumentacion, las normas de derecho
aplicable alos conflictos armados también integrante del ius cogens a
tenor del articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969. En efecto la
imperatividad de esta normatividad no deriva del consentimiento de los
Estados sino de su caracter consuetudinario

Asi las cosas, los tradicionales Derechos Humanos y € derecho
aplicable a los conflictos armados (Derecho de la Guerra 'y Derecho
Internacional Humanitario) deben ser divulgados y su estudio debe ser
obligatorio enlasingtitucioneseducativas(C.P., articulos41, 67y 95-4°).
En este sentido, todas las normas de Derechos Humanos y de derecho
aplicable alos conflictos armados confieren especial trascendenciaala
labor de divulgacion para que se conozca su contenido.

El cumplimiento de esta obligacion de difusion presenta un caracter
absoluto y debe llevarse acabo en todo tiempo. La efectividad de estas
obligaciones no debe ser interpretada como poseer un conocimiento
exhaustivo de la totalidad de los textos sino estar permeado de lo que
resulta esencial teniendo en cuenta el objetivo y fin perseguido por 1os
convenios.

Lafinalidad que se persigue con e cumplimiento de esta obligacion
dedifusiony ensefianzaes obtener un grado de concienciahumanacapaz
de comprender que la situacion de ser enemigo es accidental, grado de
conciencia que debe comenzar desde la infancia, por que es este €
momento en gque & ser humano debe ser iniciado en los principios de
humanidad y civilizacion para que estos enraicen en su conciencia.

En la actualidad, la educacion en Derechos Humanos, deberes y
garantias es fundamental porque promueve précticas que permitan alas
personas y a los pueblos e conocimiento y goce de sus derechos, su
empoderamiento para incorporar estos valores y principios como un
aporte para la consolidacion de una cultura democrética, de paz y de
fortalecimiento del Estado Socia de Derecho.

Por ello lanecesidad que seinstruyaatodas|as personas sus derechos
y deberes constitucionales, que se ensefien |os mecanismos de defensa
con que cuentan las personas para sal vaguardar sus derechos, entre otras
como la accién de tutela; habeas corpus; la accién de cumplimiento;
popularesy de grupo.

Igualmente, los instrumentos internacionales como los consagrados
en g sistemainternacional delaONU, LaAsambleaGeneral; el Consgjo

11 F.deMartens. Traité de Droit International . Paris. Librarie Maresq Aine. Pag. 440,
1883.

12 |bidem, pag 274.

13 SeguinDaniel O'Donell: “...Laexpresion jus cogensdesignalasnormasde maxima
jerarquiaen el derecho internacional. La definicion més aceptada es la plasmada
en el articulo 53 del Convenio de la Convencion de Viena sobre el derecho delos
tratados, que lo define como una norma imperativa de Derecho Internacional
General, y agrega: “ paralos efectos de esta Convencion, unanormaimperativade
derecho internacional general es una norma general aceptaday reconocida por la
comunidad internaciona de naciones como una norma que no admite acuerdo en
contrario y que sdlo puede ser modificada por otra norma ulterior de derecho
internacional general posterior quetengael mismo caracter” . Derecho I nternacional
de los Derechos Humanos. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones unidas para |os Derechos Humanos.
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Econdémico y Social creado entre otras, para hacer recomendaciones en
materiade promocion y proteccion de Derechos Humanos; laComision
de Derechos Humanos encargada de investigar las denuncias de
violaciones de derechos y hacer las recomendaciones pertinentes a la
Asamblea General; e Comité de Derechos Humanos encargado de
recibir las denuncias por grave violacion de uno o varios de los derechos
sancionadospor |ospactos| nternacional es, unavez agotadosl|osrecursos
de jurisdiccion del pais a que pertenecen; el Tribunal Internacional de
Justicia; laOrganizacion Internacional del Trabgjo OIT, encargadadela
proteccion de los trabajadores; |os relatores especiales nombrados para
investigar situaciones particularmente graves de viol aciones masivas de
los Derechos. El Sistema Regional Americano, €l 6rgano que promueve
la observacion de los Derechos Humanos por conducto de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y del Tribuna Internacional
Interamericano de Derechos Humanos.

Asi las cosas, €l papel delaeducacion tiene que ver con laformacion
de personas mas informadas y dotadas de los medios para informarse.
Elloabreposibilidadesaactitudesinmersasenlacritica, laresponsabilidad
y laética. Laeducacion promuevee interéspublico, lo cual asuvez hace
mas posible €l paso a concretar las ideas en actitudes y actuaciones en
diversas esferas de lavida publica o privada. Laeducacion en Derechos
Humanos, deberes y garantias debe ser un proceso de ensefianza-
aprendizaje, quetransformelavidadelaspersonaseintegreloindividual
con lo comunitario, lo intelectual con lo afectivo. Debe relacionar la
teoria con la practicay estas a su vez con la realidad de nuestro pais,
sefial andol osobstécul osqueimpiden o postergan €l gocedelosderechos.

De conformidad con lo anterior, el Estado en su condicion de nodo
internacional es una rampa que permite empezar a concretar los
compromisos del pais en materia de educacion, divulgacién, promocion
y cumplimiento de las normativas de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario contribuyendo de manera positivaa
atenuar las secuelas del conflicto que atravesamos. De esta forma la
Nacion estara constituida por ciudadanos conocedores 'y capaces de ser
sujetos activos en la construccion de la sociedad que desean, conforme
alosvaloresdemocréticosy esté prosperaen lavitalidad participativade
sus ciudadanos, porque esta energia esté alimentada del conocimiento
gue le permitallevar alaprécticael dialogo, el consenso, € perdony la
conciliacion como una apuesta por la vida.

Ahora bien, para que lo anterior se establezca e implemente en €l
ambitonacional, e GobiernoNacional atravésdel MinisteriodeEducacion
debera desarrollar programas tendientes a consolidar propuestas que
posibiliten la transformacion de précticas pedagdgicas y culturaes y
coadyuven en la formacion de ciudadanos autdnomos, fortaleciendo la
rel aci én escuel a-familia-comunidad desde el enfoque de laeducacion de
Derechos Humanos y la formacion politica cultural que ella entrafia
impulsando précticas de gestion del conocimiento.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, en primer lugar
deberd garantizar para todos los docentes de los distintos niveles de
ensefianza, laintroduccion sistematica de componentes de educacion en
Derechos Humanos, deberes y garantias en la formacion inicial y
continua de los docentes. El nuevo modelo exige un nuevo modelo de
profesor y la formacion es la clave de este cambio por e nuevo rol a
desempefiar y por la necesidad de ser agente de cambio de su propia
préactica. Igualmente, deberapromover los procesos de descentralizacion
administrativa y curricular para que escuelas y docentes adquieran un
mayor protagonismo en el disefio y gestion de sus propios proyectos
educativos, como también e de generar espacios de intercambio entre
docentes y organizaciones que promuevan la educacion en Derechos
Humanos, deberes y garantias para compartir experiencias de saberes
pedagdgicos especificos para que puedan liderar las innovaciones
educativas, discutir enfoques y materiales, apoyar la elaboraciéon de
instrumentoseducativosquefacilitenlaeducaci onen DerechosHumanos,
Deberesy Garantias y garantice su distribucién y difusion.

Adicionalmente, |o anterior deberaversereflgjado en el mangjodelos
obj etivos, programasy proyectos, queademéasdegenerar comportamientos
éticos y democréticos, propiciar cambios de modelos educativos

tradicionales, autoritarios y verticales por modelos integrales, de
cooperacion, tolerancia, equidad y convivencia pacifica desde un
conocimiento plural, critico, constructivo y racional, deberan ser
incorporadosen el Plan de Desarrollo del Distrito, en el Plan Sectorial de
Educaciony enlosPlanesEducativos| nstitucionales, PEI, delasentidades
educativas de |os diferentes niveles de formacion formal einformal. La
inclusion de la educacion de Derechos Humanos, deberesy garantiasen
estos planes ayuda de manera vital a hacer efectiva esta accion publica.
Estos planes exigen también incorporarlosal lenguaje delosindicadores
cuantificablesenlaeducaci on de DerechosHumanos, deberesy garantias
y ser monitoreados y evaluados permanentemente para mejorar su
eficacia.

En segundo lugar se advierte que también es deber del Ministerio,
elaborary g ecutar politicasdeafirmaci 6n positiva, orientadasagaranti zar
el acceso y permanencia en el sistema educativo de los grupos sociaes
y culturalmente discriminados. Al mismo tiempo, urge la necesidad de
quefomenteestrategiaseducativasintegral es, sisteméticasy transversales
en Derechos Humanos, deberes y garantias para los funcionarios, la
Fuerza Publicay los servidores publicos que desarrollen un nuevo perfil
centrado en el servicio, la ética publica, laequidad de género, el respeto
por losgruposvulnerablesy laresponsabilidad publicaen larendicion de
cuentas. Esto permitirdqueestosgocen decredibilidad antelaciudadania.

Parael caso delosmiembros delaFuerzaPublica, esindispensable el
conocimiento de las normas de Derechos Humanos, deberesy garantias
y de derecho humanitario, no solo por ser ellos natural es destinatarios de
lanormatividad sino, ademés, porque la propia Constitucion sefiala que
se les deberd impartir la ensefianza de los Derechos Humanos (C.P.,
articulo 222), de ser posible extender la ensefianza a los de instruccién
civica, de tal modo que los principios puedan ser conocidos por €l
conjunto de la poblacion y por la Fuerza Publica.

Parafortal ecer accionesen estamateria, puedesolicitarselasuscripcion
de conveniosde asesoramiento y de cooperaciOn técnica, entre otras, con
la Oficinadel Alto Comisionado en Colombia de las Naciones Unidas.

Respecto delacoordinacioninterinstitucional y participacion, setiene
que la labor de educar en materia de Derechos Humanos, deberes y
garantiasesun compromiso compartido por diversosactoreseinstituciones
y por larepresentacion plural de lasociedad. Por ello, se buscaraincluir
a la sociedad y a los padres de familia, y establecer procesos de
comunicaciony colaboracion entrelasdiversasinstituciones pertinentes.

Se disefiaran acciones conjuntas que permitan trabajar mancomuna
damente e conocimiento, la formacion y la sensibilizacion en los
DerechosHumanos, deberesy garantiasconlasinstitucionesresponsables
de educar y formar ciudadanos libres y responsables.

En la actualidad, diferentes instituciones del Estado implementan
politicas de educacion en Derechos Humanos, deberes y garantias para
cada sector. En este sentido se requiere armonizar dichas politicas en la
definicidn eimplementacion de la educacién en Derechos Humanos con
el fin de potencializar |0s recursos econdémicos, técnicosy humanosy la
infraestructura existente y, al mismo tiempo, producir aprendizajes
significativosy crear las condiciones paraquelas personasvivencien sus
derechos, pues posibilitar encuentros en una sociedad desarticulada y
dividida como lanuestra, permite descubrir a otro como un ser humano
valioso que tiene algo para ensefiarnos, vivenciando el derecho a la
igualdad. Seres humanos que aprenden y ensefian entre si.

También es importante promover |os espacios de colaboraciéon y de
funcionamientosenredesmixtasy sectorialesconlasONG, reconociendo
aestos su importante rol en laformacion y denuncias de las violaciones
delos Derechos Humanos, deberesy garantias en comunidades algjadas
y con conflictos complejos, |as organizaciones sociales y académicasy
el conjunto delasoci edad paraintercambiar, compartir, discutir, examinar,
sistematizar, diseminar, elaborar materiales e instrumentos educativos
dirigidos a fortalecimiento de la educacion en Derechos Humanos,
deberesy garantias.

Entre tanto, la difusién, divulgacion y promocién de los Derechos
Humanos, deberes y garantias se tiene que es deber de los Estados
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difundir lo masampliamente posibletodo o concernientealos Derechos
Humanos, deberes y garantias y derecho humanitario (normas
internacionales de Derechos Humanos, derecho humanitario y C.P.,
articulo 95.4). En este sentido, ladifusion, divulgacion y promocion de
la educacion de los Derechos Humanos, deberes y garantias desde el
sistema educativo deberd sumar alos medios masivos de comunicacion,
el arte, larecreaciony laculturaparalograr el aumento delaconciencia,
lasensibilizaciéony el conocimiento vinculado atodos|os camposdelos
Derechos Humanos.

Paraello, sedeberatrabajar por desarrollar parametrosy accionespara
un esfuerzo conjunto concertado hacia la promocion y vivencia de los
Derechos Humanos con los medios de comunicacion, asi como para
promover la difusion y divulgacion de las normas y jurisprudencia
nacional e internacional de proteccién de Derechos Humanos, deberesy
garantiasendichosmediosy enlautilizacion deherramientastecnol 6gicas
como €l internet, loscentrosdeinformacién bibliogréfica, lasbibliotecas
virtuales, las bases de datos, etc.

Esnecesarioentoncesqued Ministerioy demasautoridadesnacionales
impul sen laorgani zaci n de camparias que estimulen el desarrollo deuna
cultura en Derechos Humanos, deberesy garantias y promuevan todos
losderechos, desdesuintegralidad eindivisibilidad, inclusolaeliminacion
de formas de discriminacion indicando los mecanismos de su
justiciabilidad; al mismotiemporeali zar campafiassobretemasespecificos
relevantes al contexto nacional, aprovechando diferentes expresiones
artisticas, la publicacién de comics o historietas en lenguaje sencillo;
medios audiovisulales y de comunicacién, como latelevisiony laradio;
la potencializacion de actividades culturales como € cine o teatro que
pueden resultar muy eficaces paratransmitir alapoblacion sentimientos
de solidaridad y humanidad. Todo esto influye en los modosde ser y en
las actitudes de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta todo o anterior, se considera pertinente resaltar
los postulados de la L ey General de Educacion, especialmente enlo que
serefiere alos siguientes aspectos.

En su articulo 1° la Ley General de Educacion (115/94) define su
objeto como “La Educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que sefundamenta en unaconcepcionintegral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechosy deberes’.

Esteestatuto sefundamentaen el derecho constitucional alaeducacion,
la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedray, en €l
carécter de servicio publico quetienelaeducacion, definey desarrollala
organizaciony prestacion enlos niveles preescolar, basicay mediatanto
formal, como no formal e informal; publicay privada.

El articul o 13 sefialacomo objetivos comunes detodoslos niveleslos
de(a) formar lapersonalidady lacapacidad deasumir conresponsabilidad
y autonomia sus derechos, deberes y garantias; (b) proporcionar una
solida formacion éticay moral y fomentar la practica del respeto alos
Derechos Humanos, deberesy garantias, y (c) fomentar enlainstitucion
educativa, précticas democraticas parael aprendizaje delosprincipiosy
valores de la participacion y organizacion ciudadana y estimular la
autonomiay responsabilidad.

El articulo 14 establece la obligatoriedad, para todos los
establ ecimientos de educacion formal, de (@) “el estudio, lacomprension
y la practica dela Consgtitucién y la Instruccion Civica, de conformidad
conel articulo4ldelaC. P, del parégrafo 1° del mismo articulo podria
deducirse que estas materias admiten una asignatura especifica. El
articulo 23, en efecto, incluye dentro de los grupos de &reas obligatorias
(2) “Ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y
democracia’, (3) educacion artistica y culturay, (4) “ Educacion ética
y en valores humanos’ .

Sobre laformacion éicay moral € articulo 25 dice: “La formacion
éticay moral se promovera en el establecimiento educativo a través del
curriculo, de los contenidos académicos pertinentes, del ambiente, del
comportamiento honesto de directivos, educadores y personal
administrativo, de la aplicacion recta y justa de las normas de la

institucion, y demas mecanismos que contemple el proyecto educativo
institucional”.

Respecto del curriculo € articulo 76 sefidla que es € “conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que
contribuyan a la formacion integral y a la construccion de la identidad
nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicosy fisicos para poner en préacticalaspoliticasy llevar a cabo
el proyecto educativo institucional”.

Frente alaautonomia escolar (articulo 77), se establece dentro delos
limites fijados por la Ley 115/94 y e PEI de cada ingtitucion para
organizar las éreas fundamental es de conocimiento definidas para cada
nivel, introducir asignaturasoptativasdentro delasareasestabl ecidaspor
laley, adaptar areas seguin las caracteristicas y condicionesregionalesy
adoptar métodos de ensefianza. En su parégrafo Unico estearticuloasigna
a las secretarias distritales o departamentales la responsabilidad de
asesorar en el disefio y desarrollo del curriculo a las instituciones
educativas estatales de su jurisdiccion.

De las entidades territoriales articulo 150. Le asigna a Concejo
Distrital la regulacion de la educacion dentro de su jurisdiccion, en los
términos de laLey 60/93 y de lamisma Ley 115/94. El articulo 151 le
asigna a la Secretaria de Educacion Distrital lafuncién de (a) velar por
la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio; (b)
establecer las politicas, planesy programas de educacion de acuerdo con
los criterios establecidos por € MEN; (d) fomentar la investigacion,
innovacién y desarrollo de curriculos, métodos y medios pedagdgicos.

El articulo 158 define para las juntas distritales de educacién las
funcionesde (@) verificar quelas politicas, objetivos, metasy planes que
trace el MEN, con laasesoriade la JUNE, se cumplan caba mente en su
jurisdiccion; (b) verificar queloscurriculosquepresentenlasinstituciones
educativas se gusten alos criterios establecidos por laLey 115/94.

La JUDE integrada (articulo 160) por € Alcade, los secretarios de
educacion, hacienda(o sudel egado), director deplaneaci n, representantes
del MEN, de educadores, de instituciones educativas privadas, de los
directivos docentes, del sector productivo y de comunidades negras.

Enesteordendeideasy envirtud delal ey General de Educacion, este
proyecto de ley pretende incluir tres categorias de componentes,
complementarias entre si, que se corresponden con los grandes objetivos
0 metas de la educacion de los Derechos Humanos, deberes y garantias
con € fin de construir préacticas democréticas en Derechos Humanos,
deberesy garantias atodos |os niveles de poblacion. Setrata de trabajar
simultdneamente en la ensefianza 'y € aprendizaje de: Conocimientos,
Vaoresy actitudes, y Habilidades o destrezas concebidas en su triple
finalidad de informar, formar y transformar.

En conjunto, se puede considerar a estos tres componentes como |os
macrocontenidos de la educacion de Derechos Humanos, deberes y
garantiasloscual esasuvez deberan ser ||l enadosde conteni dosespecificos
gue proponga cada programa de educacion de Derechos Humanos,
deberesy garantiaslanaturaleza de tal programa (formal o no formal) y
lapoblacion-metaalaque sedirija, tomando en cuentasus caracteristicas
concretas de edad, intereses, necesidades, contexto sociocultural, etc.
L os contenidos especificos de estastres categorias de componentes de la
educacion de Derechos Humanos, deberesy garantias son:

— Conocimientos. Ensefiar conceptos (comprension de categorias,
principios fundamentales, derechos, garantias y deberes, debate de
posiciones tedricas, normas y procedimientos legales y judiciales,
estructuray funcionamiento de instituciones, etc.). Historia, en especial
los sucesos significativosparalaevolucion delademocraciay losDH en
lahumanidad, laregiony e pais (su contexto, antecedentes, factores que
influyeron, protagonistas, resultados, trascendencia, etc.). Doctrina de
los Derechos Humanos. Concepto y caracteristicas de los DH,
Fundamentos filoséficos y juridicos, evolucion histérica, desarrollos
actuales de ladoctrinade DH, ascepciones de Derechos Humanos, entre
otras. Principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
antecedentes, influencias, importancia: Declaracion Universal de los
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DerechosHumanos. Pactosy Convenciones, internacional esy regional es,
genera esy parapobl acionesespecificas. Procesodecreaciony ratificacion
de las normasinternacionales de DH. Laresponsabilidad de |os Estados
firmantes. Sistema Internacional y Regionales de Proteccion de los
Derechos Humanos: El Sistema de Naciones Unidas y el de la OEA.
Otros sistemas regionales. europeo, africano, etc. Los DH en el
ordenamiento interno: Instrumentos internacionalesy regionales de DH
ratificados por Colombia. Estatus legal, los Derechos Humanos en la
Constitucion Politica, instrumentos internacionalesy regionales de DH
sin ratificar por Colombia.

Valores de naturaleza universal que sustentan la dignidad, derechos,
deberes y garantias de las personas, y actitudes coherentes con esos
valores, que sustenten conductas acordes, asi:

Educar en €l respeto y defensa de la vida de todas las personas,
repudiar €l asesinato en cual quierade sus variantes; Promover el respeto
aladignidad humana, repudio a las agresiones a la integridad fisicay
psiquica de las personas (esclavitud, servidumbre, tortura, castigos
crueles e inhumanos, etc.). El libre desarrollo de la personalidad e
identidad, reconocimiento de las propias facultades y necesidades como
personay laconcienciadelograr que cada personase convierte en sujeto
de sus propios derechos, aprecio por pensar y decidir con autonomia
moral e intelectual, respeto por los pensamientos y decisiones libres de
otraspersonas, aunqueno secompartan, Laigualdady nodiscriminacion,
reconocimiento de las facultades, necesidades y derechos de otras
personas en pie de igualdad con los propios, tratamiento igualitario alo
gue esigua y diferenciado a lo diferente, rechazo a las desigualdades
injustas entre personasy atodaformade discriminacion. Lasolidaridad,
cooperacion con otras personas, apoyo a otras personas para satisfacer
sus necesidades, derechos, deberes y garantias. La participacion: La
educacion en Derechos Humanos, deberes y garantias debe ser un
proceso participativo que fomente el pensamiento critico. Voluntad de
intervenir en las accionesy decisiones de interés publico. Movilizacién
por causas de interés colectivo.

Desarrollar competencias para €ercer précticas necesarias para
participar de manera plena en una democraciay trabajar eficazmente:

Destrezas de comunicacion. Escucha comprensiva; didlogo; lectura
comprensiva; expresionoral ; procesami ento deinformaci on; pensamiento
analiticoy critico; debate, lecturacriticade mensajesde medios masivos.
Destrezasde andlisisy documentacion: analisis de situaciones historicas
y actual es desdeladpticadelos Derechos Humanos, deberesy garantias;
investigacion, documentacion y recoleccion de datos; identificacion de
los instrumentos legales nacionales, regionales e internacionales que
aplican a casos especificos de violaciones de Derechos Humanos.
Identificacion de los mecanismos de exigibilidad aplicables a casos
especificos de violaciones de Derechos Humanos. Destrezas para la
participacion: Facilitacion deconsensos; liderazgoy organizaciongrupal;
mediaciony resolucion de conflictos; participacion comunitaria; peticion
alasautoridades; elaboraciony difusion demensajesmasivos; influencia
sobre medios masivos a favor de los Derechos Humanos, deberes y
garantias; cabildeo antelas autoridades paraimpul sar accionesafavor de
los Derechos Humanos, deberes y garantias; educacion y promocion;
Derechos Humanos, deberes y garantias y democracia; evauacion de
esfuerzosy acciones de promocion delos Derechos Humanos, deberesy
garantias.

Por ultimo, por considerarlo oportuno y deinterés publico el informe
de diciembre de 2003, presentado por la Relatora Especial de las
Naciones Unidas, Katarina Tomasevski, sobre el derecho alaeducacion,
lo adjuntamos para su conocimiento, por cuanto hace referencia de un
lado, a la ausencia o carencia de una estrategia educativa basada en los
Derechos Humanos, deberesy garantias en Colombiay, de otro, porque
recuerdalaplenavigenciadelasobligacionesinternaciona esen Derechos
Humanos, deberesy garantias del Estado colombiano, especialmente el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, que
36 anos después, laeducacion no es aln ni gratuita ni universalizadaen
Colombia.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas como
parte de sus esfuerzos por dar una mayor visibilidad a los derechos
econdmicos, sociales y culturales decidio crear, mediante Resolucién
1998/33 de 1998, la figura del Relator Especial sobre €l Derecho a la
Educacién. Sumandato se centraen el estudio delasituacion mundial de
la realizacion progresiva del derecho a la educacién, examinando, en
particular, el acceso alaeducacion primariay los obstaculos a mismo.
Con este mandato se busca promover la elaboraciéon y adopcion de
planes, politicasy programas para impulsar este derecho.

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2005.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir €l Proyecto de ley niUmero 60
de 2005 Senado, por la cual se crea la catedra de Derechos Humanos,
Deberesy Garantiasy Pedagogia dela Reconciliaciéon y sedictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho € expediente de la
mencionadainiciativaquefue presentadaen €l diade hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2005 SENADO

por la cual se establece la obligacion de rendir informe de cuentas

ala ciudadania en general por parte de las tres Ramas del Poder

Publico, los érganos autbnomos e independientes y 10s organismos
de control.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los organismos que componen las Ramas
Legidativa, Ejecutivay Judicial, |losérganosauténomoseindependientes,
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Nacion, las autoridades de las entidades territoriales, el sector
descentralizado por serviciosy losparti cul aresquedesempefienfunciones
publicasotenganasucargolaprestaciondeserviciospublicos, presentaran
un informe anual de Rendicion de Cuentas a la ciudadania en general,
contentivodeunbal ancederesultadodel osobjetivos, politicas, programas
y estrategias adelantados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo en
términos de eficiencia, eficaciay efectividad en el desempefio de cada
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una de las Entidades del sector central y descentralizado. Para su
elaboracion se observaran, como minimo, |os criterios siguientes:

1. Agenda interna. Esta incluye acciones inmediatas, de mediano y
largo plazo e incorporara temas y planteamientos que deben mejorarse
internamenteen cadaunadelasinstituciones, detallandolasposibilidades
de las funciones, su alcance, reparto y coordinacion con las demas
instituciones del sector.

2. Sectorizacion. Educacion, salud, bienestar social, culturay turismo,
recreaciony deporte, movilidad y espacio publico, Gobierno, planeacion
y competitividad, servicios publicos, empleos publicos, participacion
ciudadana, relaciones exteriores, justicia, trabajo, agricultura, comercio
exterior, comunicaciones, defensa, minas y energia, entre otros, de
acuerdo con las funciones de cada entidad.

3. En cada uno de los sectores se destacara. Las metas del plan de
desarrollo, sus respectivos programas, € nivel de cumplimiento y las
accionesproyectadasy |osrecursosfinancierosinvertidosenlaegecucion
de cadauno de ellos.

4. Indicadores de efectividad, resultados, cumplimiento e impacto.
5. Celebracion, avance y cumplimiento de la contratacién estatal.

6. Unarelacion delasiniciativas legidlativas referidas a cada una de
las Entidades Publicas que se presenten al Congreso delaRepublicay de
los decretos con fuerza de ley y reglamentarios que dicte el Gobierno.

Su presentacion deberd hacerse de manera sencilla 'y didéactica, de
modo que permitalacomprensiony andlisisdelaciudadaniaen general .

Pardgrafo. En los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de
cadaano, losjefeso directoresdel asentidades presentarany sustentaran,
en audiencias publicas que deberan ser programadasy divulgadas con la
debida anticipacién, el Informe de Rendicion de Cuentas debidamente
soportado en documentos, que bajo |os mismos criterios establecidos en
el presente articulo emitiran cada uno de sus destinatarios.

Articulo 2°. Enel mesdejulio de cadaarfio, las Entidades Publicas, sin
excepcion, presentaran alaciudadania, enlosmismostérminos previstos
end articulo primero, un Informe de Rendicién de CuentasdelaGestion
Contractual ddl afioanterior, €l cual deberdestar suficientementesoportado
en documentos, y contendra al menos |os siguientes criterios:

1. Sector.
2. Tipo y modalidad de la contratacion.

3. Avance y cumplimiento de los contratos estatales y publicos en
general.

4. Adiciones, multas, declaraciones de caducidad, demandas,
terminaciones unilaterales.

Articulo 3°. Con antelacion no inferior a diez (10) dias habiles ala
instalacion delasaudiencias publicas, las Entidades Estatal es publicaran
en su portal de Internet y en un medio de ampliacirculacién nacional los
respectivos Informes de Rendicion de Cuentas que habran de ser
presentados.

Articulo 4°. Durante las audiencias publicas, la ciudadania podra
formular preguntas por tel éfono, por Internet o por escrito. Las preguntas
gue no sean contestadas en la audiencia, deberan ser respondidas y
publicadas dentro de los dos (2) meses siguientes en € portal de la
respectiva entidad.

Articulo 5°. El jefe de cadaentidad coordinara, concertaray publicara
el esquema de preparacién, metodol ogia, funcionamiento y realizacion
de las audiencias de Rendicion de Cuentas, garantizando amplia
divulgacion.

Articulo 6°. Losinformes aque se refiere la presente ley serendirén
a través de medios de comunicacion de amplia circulacion nacional o
local, segun el caso. Los medios de comunicacion del Estado daran
prioridad en suprogramaci on, sobrecual quier otroasunto, alapublicacion
de los Informes de Rendicién de Cuentas.

Articulo 7°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su expedicion
y complementalos articulos 5° y 66 de la Ley 80 de 1993.

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica
Movimiento Politico MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano ha emprendido un esfuerzo importante en el
fortalecimiento del Concepto y la practicade Rendicion de cuentasen €l
ambito naciona del Poder Ejecutivo. Muestra de €llo es que € actual
Gobierno ha adelantado audiencias publicas para mostrar su gestion y
hacer compromisos publicos con |os ciudadanos, todo dentro del marco
delaConstitucion, laleyy el PlanNacional deDesarrollo. Estemecanismo
hapermitido un acercamiento del poder € ecutivo central alacomunidad
en términos eficientes de gobernabilidad y Gestién Publica

El proyecto pretende de un lado generar la institucionalidad
correspondiente a tema de la Rendicién de Cuentas, mediante la
implementacion de la presentacion de informes periédicos por las
Entidades del Estado en todos sus niveles, de modo tal que no obedezca
alameraliberalidad del gobierno de turno, sino que adquiera vocacion
de permanencia por mandato de la ley. De otro lado, procura unos
criterios minimos para la presentacion de los mencionados informes.

Lo anterior es necesario para € pais, teniendo en cuenta que €
concepto de Rendi cion de Cuentas seenmarcaen laresponsabilidad ética
y politica de todo Estado participativo (articulo 1° de la Constitucion
Politica), ademas de ser un instrumento de control, es un deber de todas
lasEntidadespublicasresponder decaraalasociedad por laadministracion,
manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos encomendados a
sugestion, einformar losresultadosdel mandato quelehasido conferido.

La Rendicién de Cuentas propende a impedir € abuso del poder e
incluso la corrupcion, y en este sentido, establece un control reciproco
entre los poderes, |levandol os atener que justificar constantemente ante
la sociedad la legitimidad de sus acciones, |o cua repercute en el buen
funcionamiento del Sistema Politico. De esta manera, la Rendicion de
Cuentas se convierte en estimulo a control social, complementario del
control politico y los mecanismos internos de control existentes en el
Ordenamiento Juridico. Ademas, la Rendicion de Cuentas promueve la
participacion ciudadana en la funcion gobernante.

En e marco de la ética publica del Estado contemporéaneo y de la
culturadelatransparencia, sedebefortal ecer laconfianzaen el Gobierno
y en lasinstituciones estatales, evitando el nocivo distanciamiento entre
funcionarios publicosy ciudadanos, y evitando lalimitacion del control
socia alagestion publica, ampliandolo alo publico propiamente dicho.

Laresponsabilidad del Estado frente a la ciudadania, impone que se
generen cambiosen € direccionamiento de su gestiony evaluacion dela
misma, mediante la creacion de espacios para la construccion de
mecani smosinstitucional esque garanticen el control social delo pablico
y de las acciones de sus funcionarios, alo largo del mandato o duracion
de su gestion.

No obstante, frente a la necesidad de mejorar el desempefio de la
gestion publica y de la privada encargada de funciones publicas, son
fundamental eslacoherenciadel osresultados con respecto alo planteado
en los Planes de Desarrollo y el impacto socia obtenido por ellos.

En consecuencia, es importante considerar que la difusion de la
informaci6n sobre la gestion del Estado, es condicion fundamental para
el éxito del control social. Por tal motivo, la presentacién deinformesde
rendicion de cuentas, al permitir el acceso aestainformacion, mejorala
gobernabilidady laresponsabilidad parael establecimientodeprioridades
en la gestiéon de lo pablico. EI conocimiento incompleto acerca de las
acciones del Poder publico, dificulta €l gercicio del control de los
ciudadanos a sus gobernantes. Es esencial, entonces, que fluya la
informaci 6n delagesti 6n gubernamental paraque puedahacerseefectivo
el control ciudadano.
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Descripcion del articulado

El articulo 1°, impone como obligacién a todas las entidades que
conforman el Estado colombiano, la presentacién de uninforme anual a
laciudadania en general que debe contener el resultado delos objetivos,
politicas, programas y estrategias de la entidad, midiendo ademés los
indices de gestion en términos de eficiencia, eficacia y efectividad,
también lapresentaci 0n deagendainterna. Ademas, contieneun conjunto
de elementos minimos que deben contener los informes. El parégrafo
ordena que €l jefe de la entidad debera organizar una audiencia publica
en la cual deberd presentar y sustentar a la sociedad civil el informe de
rendicion de cuentas.

El articulo 2°, imponealasentidades publicasel deber de presentar un
informeanual derendicion decuentasdegestion contractual delaentidad
asu cargo. Estetercer informe proviene delaentidad y comprende todos
los contratos que esta hubiese celebrado durante todo €l afio.

El articulo 3°, permite que la ciudadania conozca con anterioridad a
las audiencias publicas e informe que presentard cada una de las
entidades, para de esta manera permitirle la posibilidad de estudiarlo y
evaluarlo con suficiente anticipacion.

El articulo 4°, abre laposibilidad de que la ciudadaniatenga acceso a
las audiencias publicas por viatelefonia, informética o escrita.

L aspreguntas que no sea cancen aresponder enlaaudienciadeberan,
de todos modos, contestarse por la entidad dentro de los dos meses
siguientes en su portal.

El articulo5°, sitUlalaresponsabilidad delacoordinaciény metodol ogia
genera de las audiencias publicas en € jefe de cada entidad.

El articulo 6° ordena la obligatoriedad de la publicacion de los
informes de rendicién de cuentas en los medios de comunicacion del
Estado y asegura que su publicacion tenga la divulgacion necesaria.

Con estos articulos, entendemos, se logra una organizacion legal del
interés de la propuesta en el sentido de fortalecer la democracia
participativa, y con ello procurar niveles de transferencia 'y de cultura
politica. Motivacién especial encuentra el articulado presentado, en la
necesidad deluchar contralacorrupciénen el sector publico, paralocual,
se pretende fortalecer €l control social.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente

proyecto de ley para su discusion y aprobacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 61
de 2005 Senado, por la cual seestablecela obligacionderendir informe
de cuentas a la ciudadania en general por parte de las tres Ramas del
Poder Publico, losérganosautonomoseindependientesylosorganismos
decontrol, mepermito pasar asu despacho el expedientedelamencionada
iniciativaquefue presentadaen el diade hoy ante SecretariaGeneral. La
materiade quetratael mencionado proyecto deley, escompetenciadela
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* ok %
PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2005 SENADO

por la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adol escentes victimas
de abuso sexual.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la prevencién de la
violenciasexual y laatencién integral delos nifios, nifiasy adolescentes
victimas de abuso sexual.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se entiende por abuso
sexual contra nifios, nifias y adolescentes, cualquier conducta de tipo
sexual con un menor de edad llevada a cabo por un adulto o por otro
menor.

CAPITULOI

Del Consgo Nacional parala Prevencion y Atencion Integral
delos Nifios, Nifiasy Adolescentes Victimas de Abuso Sexual

Articulo 3°. Créase e Consgjo Nacional para la Prevencion y
Atencion Integral delos Nifios, Nifiasy Adol escentes Victimas de Abuso
Sexual, adscrito a Ministerio delaProteccion Social, quetendracaracter
permanente, conformado por:

1. El Ministro de la Proteccion Social, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacion Nacional.

3. El Ministro de Comunicaciones.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
5. El Fiscal General de laNacion.

6. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

7. El Defensor de los Derechos del Nifios Mujer y Anciano.

8. El Procurador Delegado para la Defensa del Menor y la Familia.
9. Un (1) miembro de la Asociacion Colombiana de Psiquiatria.
10. Un (1) miembro de la Asociacién Colombiana de Psicologia.
11. Un (1) miembro de la Asociacion Colombiana de Pediatria.

12. Un (1) miembro de la Asociacion Colombiana de Sexologia.

13. Un (1) representante de las organizaciones no Gubernamentales
que tengan por finalidad la proteccion de la nifiez.

Podrén ser invitados a Consgjo Nacional para la Prevencion y
Atencion Integral delos Nifios, Nifiasy Adol escentes Victimas de Abuso
Sexual, miembrosdelacomunidad universitariay cientifica, paraconocer
susopiniones, puntosdevistay conceptosrel acionados conlamateriade
estaley.

En caso de que alguno de los miembros del Consgjo delegue su
asistencia, €l delegado deberd tener funciones relacionadas con los
contenidos de esta ley y la delegacidn debera hacerse por escrito.

Articulo 4°. El Consgo sereunirden sesiones ordinarias cada dos (2)
meses y en sesiones extraordinarias, cuando sea convocado por su
Presidente o por un nimero plura de por lo menos tres (3) de sus
miembros.
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La sede del Consgjo sera el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 5°. Funciones del Consegjo Nacional para la Prevencion y
Atencion Integral delos Nifios, Nifiasy Adolescentes Victimas de Abuso
Sexual:

El Consgjo tendréa las siguientes funciones:

1. Actuar como 6rgano consultivo, que deberaser oido enlaadopcion
de todas las paliticas del Gobierno relacionadas con € abuso sexual de
nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar la situacion real en €l territorio nacional del abuso sexual
a nifios, nifias y adolescentes que permita un diagndstico claro del
problema, paralo cual, deberatener en cuentalainformacidn contenida
en e “Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra menores’
creado mediante laLey 679 de 2001.

3. Recomendar la adopcion de medidas que permitan la coordinacion
interinstitucional del sector, con el fin de garantizar la prevencion y
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso.

4. Proponer accionesconjuntas paralasensibilizacién delasentidades
y la ciudadania en genera respecto del abuso sexual de nifios, nifias y
adol escentes.

5. Revisar semestralmente el comportamiento del abuso sexual contra
nifios, nifias y adolescentes.

6. Proponer loslineamientos general es que deban seguirseenrelacion
con la asignacion de recursos para la prevencion del abuso sexual de
nifios, nifias y adolescentes.

7. Evauar los programas de educacién sexual dirigidos a los nifios,
nifias y adolescentes, para lo cual establecera el perfil de los docentes
encargados de dictar el programa en los colegios, y |os mecanismos de
verificacion del cumplimiento de estosrequisitos, con el fin degarantizar
la prevencion del abuso sexua anifios, nifias y adolescentes.

8. Evaluar e material de apoyo delos programas de educacion sexual
dirigidos alos nifios, nifias y adolescentes.

9. Veificar qued contenido delaCétedrade Sexualidad Humanaque
se impartira en las facultades de ciencias de lasalud y de la educacién,
permita el mejor cuidado, prevencion y deteccion del abuso sexua en
nifios, nifias y adolescentes.

10. Presentar semestralmente antelas comisiones séptimasdel Senado
de la Republicay Camara de Representantes, un informe acerca de las
acciones adel antadasen torno al objeto delapresenteley y losresultados
de las mismas.

Los conceptos requeridos a Consgjo por e Gobierno Nacional,
deberan ser rendidos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
lafecha de su solicitud.

Paragrafo. Los Consgjos Territoriales de Seguridad Social en Salud,
sin perjuicio de sus competencias, implementardn las directrices y
recomendacionesimpartidaspor el ConsegjoNacional paralaPrevencion
y Atencion Integral delosNifios, Nifiasy Adol escentes Victimasde Abuso
Sexual, en sus respectivos territorios.

Articulo 6°. Secretaria Técnica Permanente. Lasentidadesmiembros
del Consgjo definiran una Secretaria Técnica Permanente, que tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de secretaria del Consgjo.

2. Convocar alas sesionesdel Consegjo conformealo previsto en esta
ley y alas instrucciones impartidas por su Presidente.

3. Recoger los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados por el Consgjo.

4. Las demés que €l Consgjo le asigne.
CAPITULOII
Campafa educativa y de sensibilizacion

Articulo 7°. El Gobierno Nacional ordenara a Instituto Nacional de
Radioy Television paraque, con laasesoriadel Consejo Nacional para

la Prevencion y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Abuso Sexual, produzca una campafiaeducativapermanente
gue conste de por lo menos 20 “mensajes’ que se transmitiran
semanalmente por radioy television, cuyaduracion serade por |o menos
veinte (20) segundos, como estrategiade prevencion del abuso sexual de
menores.

La campafia a que hace referencia el presente articulo, buscara:

1. Sensibilizar, orientar y concienciar acercadelaexistenciadel abuso
sexual de menoresy sus consecuencias.

2. Entregar herramientas a los nifios, las nifias, los adolescentes y
adultos para defenderse, detectar y evitar el abuso sexual.

3. Ensefiar alosnifios, lasnifias, losadol escentesy losadultos, adonde
pueden dirigirse en procura de ayuda, y

4. Ensefiar alos menores, sus familiaresy ala ciudadania en genera
los derechos ala atencién gratuita en salud en los casos de abuso sexual
de nifios, nifas y adolescentes.

Los “mensgjes’ a que se refiere € presente articulo serén, en igua
nuimero, de dos clases:

a) Dirigidos a los nifios, niflas y adolescentes, y
b) Dirigidos a los adultos.

Articulo 8°. A partir de laentrada en vigencia de la presente ley, los
canalesy estacionesdetelevision publicasy privadas, deberan transmitir
simultaneamente, delunesaviernes, alas5:00 p.m., y los sabados, alas
10:00 a.m., los mensgjes de que trata €l articulo anterior, dirigidosalos
menores, y delunesaviernesalas 9:00 p.m. los dirigidos alos adultos.

Articulo 9°. Las estaciones radiodifusoras publicas y privadas
transmitiradn los mensgjes elaborados para los adultos, con la finalidad
prevista en € articulo séptimo de la presente ley, de lunes a viernes,
simultaneamente alas 7:30 am. y alas 6:30 p.m.

Articulo 10. Las medidas de sensibilizacion que se adopten en
cumplimiento de la presente ley, asi como de o dispuesto en €l articulo
12 delaLey 679 de 2001 por los distintos niveles territoriales y por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, deberén armonizarse con
los lineamientos trazados por el Consegjo Nacional parala Prevenciony
Atencion Integral delosNifios, Nifiasy Adolescentes Victimas de abuso
sexual paralas camparias educativas previstas en la presente ley.

CAPITULOIII

Atencién médica integral de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual

Articulo 11. En caso de abuso sexua de menores de edad, todas las
EPS, IPS, ARS publicasy privadas, asi como los hospitalesy centrosde
saud de caréacter publico, estan en la obligacion de prestar atencion
médicadeurgenciaeintegral . Lano definiciondel estadodeaseguramiento
de un menor de edad victima de abuso sexual, no seraimpedimento para
su atencién en salud, que en todo caso, incluirh como minimo lo
siguiente:

1. Los menores abusados sexualmente, seran atendidos en las
instituciones sefialadas en el inciso primero del presente articulo, de
manera inmediata, clasificando sus casos como urgencia médica.

2. Examen y tratamiento de enfermedades de transmisiéon sexual,
adquiridas con ocasion del abuso.

3. Durantelaatencién delaurgenciaserealizaraunaevaluacionfisica
y sicolégica del abusado.

4. Se practicardn de inmediato las pruebas forenses, patoldgicas y
sicol 6gicas necesarias para adelantar el proceso penal correspondiente.

Articulo 12. Paratodos los efectos legales se tendran como pruebas
vélidas las mencionadas en e numeral 4 del articulo anterior. Para tal
efecto todas|asinstituciones prestadoras de servicios de salud, incluidos
los hospitales publicosy privados, deberan contar con |os profesionales
idoneos.
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Dentrodelosdosmesessiguientesapartir delavigenciadelapresente
ley, todaslasinstitucionesprestadorasde serviciosdesalud, incluidoslos
hospitales publicos, deberan obtener de las respectivas secretarias de
salud de los entes territoriales, una certificacion en la que conste que
cuenta con profesional es idéneos para practicar dichas pruebas.

El incumplimiento delaanterior obligacion daralugar alaimposicion
de multas sucesivas de hasta 20 salarios minimos legales vigentes,
destinadosafinanciar las politicas que en lamateriade estaley tieneasu
cargo € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 13. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los dos
meses siguientes ala entrada en vigencia de la presente ley, expediraun
protocolo de diagnostico y atencién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, dirigido a los profesionales de la medicina e
ingtituciones prestadoras de servicios de salud.

Todo profesiona de la medicina, adscrito 0 no a una institucion de
salud, que a atender en consulta a un menor de edad, encuentre indicio
de que hasido victimade abuso sexual, deberaaplicar €l protocolo aque
serefiere @ inciso primero de este articulo.

CAPITULO IV

El sector educativoy la prevencion del abuso sexual contra nifios,
nifiasy adolescentes

Articulo 14. Todos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacién formal en los niveles de basica'y media, deberan
contar con una cétedra que contribuyan ala prevencion, autoproteccion,
deteccion y denuncia del abuso sexual de que puedan ser victimas los
educandos, dentro y fuera de los establ ecimientos educativos.

Articulo 15. El docente, estaobligado adenunciar antelasautoridades
administrativas y judiciales competentes, toda conducta o indicio de
abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes del que tenga
conocimiento.

Articulo 16. Los docentes que tengan a su cargo €l programa de
educacion sexual en los establecimientos oficiales o privados, deberan
Ser personas capacitadas en ese campo y en la deteccion y manejo de
cualquier caso de abuso sexual de los estudiantes.

Taesdocentes, deberan acreditar el perfil queparael efecto establezca
el Consegjo Nacional paralaPrevenciony Atencion Integral delosNifios,
Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual.

Articulo 17. En las facultades de medicina, enfermeria, psicologia,
psiquiatria, trabajosocial, educacion, derecho seraobligatorialaensefianza
de una Cétedra de Sexualidad Humana. Tales facultades contaran con
seis(6) mesesapartir delavigenciadelapresente ley paraimplementar
dicha cétedra.

CAPITULOV

La participacion ciudadana en la prevencion del abuso sexual
contra nifios, nifiasy adolescentes

Articulo 18. Engjercicio del deber constitucional de proteccidn delos
nifios, nifiasy adolescentes, el Estadoy los particularestienen el deber de
denunciar oportunamenteal asautori dadescompetentes, cualquierindicio
0 caso de abuso sexual contra ellos del gue tengan conocimiento.

Lasautoridadesdelasaludy laeducaci én promoveran laparticipacion
ciudadana que permitala prevencién y denuncia de los casos de abuso
sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Para el efecto, las entidades
publicasdel orden nacional y territorial, adel antaran acciones orientadas
a capacitar ala comunidad en este aspecto.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 19. El ICBF, parael caso de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, que sean acogidos en instituciones y
establ ecimientosdeproteccion por €l destinadaso contratadas, establecera
las medidas necesarias para evitar que su permanencia en ellas se
traduzca en deterioro de su condicién emociona y sicolégica. Para

garantizar lo anterior, dichas entidades deberan ser especializadas 'y de
dedicacion exclusiva ala atencion integral de estas victimas.

El Consgo Nacional para la Prevencion y Atencién Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual verificara el
cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 20. Vigencia. Lapresenteley rige apartir de su publicacion.

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Latematicadelaproteccién sexual delosnifios, nifiasy adol escentes,
tiene especia significaciéon en nuestros dias, basta mirar algunas
estadisticas:

Seguin €l ICBF, solo el 5% de |os casos de abuso sexual de menores,
son reportadosy, las causas por las que no se denuncian los abusos son:
lafaltade conocimiento del abuso, por desconocimiento de los tramites
de denunciay €l temor arepresalias.

Conforme a Medicina Legal, en & 2002 ese Instituto realiz6 9.352
dictamenes sexol6gicos a menores, sin incluir la ciudad de Bogota. Si
tomamosestacifracomo el 5% del que hablael ICBF, tendriamosqueen
el 2002, se presentaron arededor de 187.000 casos de abuso sexual
contranifios, nifiasy adolescentes, sinincluir Bogota ParaBogota, en el
2002, se presentaron 2.850 casos en los que Medicina Legal practicd
dictamenes sexol 6gicos a menores, s asumimos que estos casos solo
corresponde a 5%, tendriamos que solo en Bogota en € afo 2002 se
pudieron presentar cercade 57.000 casosde abuso sexual contramenores
de edad.

De acuerdo con dichaentidad, en Bogotade todos|os casos atendidos
por medicina legal de abuso sexual, €l 76% eran menores de edad.

De los casos que € ICBF recibi6 en el 2003 por maltrato infantil, el
4.88% correspondieron a abuso sexual.

ConformealaDijin, en agosto del 2004, aproximadamente se habian
denunciado 2.137 casos de abuso sexual de menores de edad. Los
departamentos de Cundinamarca, Santander, Atlantico y Tolimay la
ciudad de Medellin, son las zonas del pais en que mas denuncias se han
presentado.

Realidad que motiva los contenidos del presente proyecto de ley.
Tiene por objeto, entonces, procurar la proteccion del menor abusado
sexualmente, el disefio de politicas preventivas, de guarday atencién de
los nifios, nifiasy adol escentes mediante la creaci on deinstrumentos que
permitanunasensibilizaciény promociondelaluchacontraesteverdadero
problema social, cuyos efectos, se dirigen no simplemente ala préctica
de una sexualidad que contraria patrones tradicionales, sino que las
secuel as que dicho fendmeno, tan ampliamente extendido en Colombia,
sedirigendemanerainmediataalo fisico, alo emocional, alo sicol 6gico
del ser humano y mas adelante, a su comportamiento social, alacalidad
de sus relaciones interpersonales, a las relaciones matrimoniales y de
familia, 1o que hace que dichas conductas atenten de manera esencial
contra unas formas sanas de sociabilidad.

Tal como lo evidencian las cifras, la realidad socia que aborda el
proyecto, del abuso sexual contramenores, acusatendenciasquemuestran
Su agravamiento progresivo. Este verdadero problemasocial afecta, aun
sector de los colombianos a quienes debemos, por mandato de la propia
Constitucion Politica, un cuidado y atencion especiales.

Sin animo paternalista, ni de posiciones éticas particulares, es preciso
abordar este problemaen tanto realidad social que victimizaalos nifios,
nifiasy adol escentes, de quienesno podemos desentendernos, dejandol os
un poco, en el plano delalegislaciony delasaccionesdel Estadoy dela
sociedad, abandonadosasu propiasuerte. Facil seria, desdeunaperspectiva
de amplialiberalidad, tranquilizar ala sociedad, y en ellaa legislador,
dejando en manos de nuestros menores pura y simplemente la
responsabilidad de protegerse del abuso sexual. Dada su condicion,
inmadurez y | as caracteristicas parti cularesde sus agresores, no podemos
pretender que ellos solos se protejan de su agresor.
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Normalmente los agresores sexuales de lo menores, son personas
cercanasasuentornosocial y/ofamiliar. Enefecto, conformeaestadisticas
de Medicina Legal?, en € afio 2002, de los casos de abuso sexual de
menores de enero adiciembre de 2002, delos cero alos 14 afios de edad,
el abuso sexual fue perpetrado por desconocidos; solo en un 13.76%, en
el resto delos casos, el abusador fue un familiar, un conocido o €l padre
o lamadre o & padrastro. En el rango de los quince alos 17 afios, €l
porcentaj e de abusadores desconocidos aumentaal 25%. De acuerdo con
laDijin, el 80% de los casos, |os abusos son cometidos por los padresy
padrastros de |os nifios, nifias y adolescentes.

Estaultimacircunstanciadebilitalosinstintos natural esde defensade
los nifios, nifias y adolescentes, por 1o que también por este aspecto,
también requiere de la puesta en marcha de instrumentos que refuercen
susposi bilidades paradefendersey que, ademéslosrodee socialmentede
un medio consciente de los peligros, riesgos y efectos de ese tipo de
conductasdisfuncional essocia mente, quetienen por supropianatural eza,
el carécter de ingtintivas, resultado de pulsiones irracionales, cuyo
control més eficaz provienen de latoma de conciencia sobre su realidad
efectos y causas.

El proyecto deley busca servir de instrumento para unaconvocatoria
nacional enlaquetodosdelamano combatamos estarealidad que afecta
anuestrosmenores. Si todalaciudadania, todaslasentidades, instituciones
y organizaciones entienden los efectos nocivos del abuso sexua de
menoresde edad y lasrepercusiones que el mismo tieneen lavidadelas
victimas, delafamiliay delasociedad, muy seguramentelaparticipacion
colectivay del Estado serd una barrera contra el fendmeno comentado.

El proyecto permiteplantear € siguienteinterrogante? ;quéalternativas
podemos ofrecer como colombianos y como legisladores de esta pais,
para nuestros nifos, nifias y adolescentes y para nuestras familias?

La conclusion ala que han llegado quienes se ocupan de estudiar el
abuso sexua de menores, es coincidente en el sentido de que muchos de
los casos de abuso sexual de menores pueden ser evitados o detectados
mas rgpidamente si se adelantan camparias de informacién en todos los
niveles, se promueve la denuncia de su ocurrencia, se organiza la
sociedad en torno a la problemética con campafias educativas y de
sensibilizacion.

Por ello, e presente proyecto de ley tiene como objetivo prevenir y
atender el abuso sexual de nifios, nifiasy adolescentes. Laprevencion se
abordaen el proyecto deley, teniendo en cuentatresfrentes: las posibles
victimas, es decir, los nifios, nifias y adolescentes; la ciudadania en
general, en donde se encuentran los padres de los nifios, nifias y
adolescentes y los adultos que en razon de su profesion u oficio tienen
contacto continuo con los nifios, nifiasy adolescentes. Para el efecto, se
proponen cuatro estrategias: sensibilizacion, educacion, deteccién
oportunay denuncia.

Finalmente, pretende el proyecto, que en todos los niveles, e menor
de edad victima de abuso sexual tenga la debida atencidn, con €l fin de
minimizar a maximo posible, el impacto que la experiencia traumética
pueda tener en su vida.

El articulado

Segun € articulo 1° el objeto delaley esel cuidado, laprevenciony
laatencionintegra delos nifios, nifiasy adolescentes victimas de abuso
sexual en todo € territorio nacional.

El articulo 2° define qué se entiende por abuso sexual de nifios, nifias
y adolescentes, paralosefectosdelapresenteley. Laexpresion“ paralos
efectos de la presente ley” debe entenderse en € sentido de que dicha
definicion no sustituye las distintas conductas sexual es contralos nifios,
nifias y adolescentes que el Cadigo Penad tipifica

Seaclaraademéasque, no solo constituye abuso sexual paralapresente
ley 10 que en nuestra normatividad pena se conoce como acceso carndl
violento y actos sexual es, sino que se propone unadefinicion masamplia
de la conducta, se insiste, no constitutiva en si misma de conducta
delictiva o de tipo penal. Es decir, aun cuando €l abuso no llegue a ser
considerado delito, lasdisposicionesdel proyectodeley, enlo pertinente,
podrian ser aplicables.

En & capitulo | creay reglamenta el Consgo Nacional para la
Prevencion y Atencion Integral del Menor Abusado Sexualmente, se
establ ecen susmiembrosy seasignan susfunciones. El objetivo principal
del Consgjo es servir de 6rgano asesor del Gobiernoy articular laaccion
de entidades y organismosinvolucrados en laprevencion y atencién del
abuso sexua de nifios, nifias y adolescentes. La normatividad ha
establecido sendas funciones a diferentes entidades estatales en materia
de su protecciony atencion, no obstante, su articulacion no essencillaen
lamayoriadelos casos, por |o que se haconsiderado importante crear un
espacio en el que confluyan talesfuncionesy searticulen en beneficiode
los nifios, nifias y adolescentes abusados sexual mente.

El capitulol | estableceunacampafaeducativaquedeberdadel antarse
atravésderadioy television, con e fin de sensibilizar y educar al menor
y alos adultos, acerca del abuso sexual, su prevencion y denuncia. Este
tema es de sumaimportancia dentro de la estrategia de reduccion de los
indicesde abuso sexual demenoresdeedad. En efecto, siendolosmedios
de comunicacion € segundo escenario de socializacion y teniendo la
capacidad de acceso alos hogares, lainformacion que seatransmitidaa
través de los mismos, sera muy valiosaen el proceso de sensibilizacion
y educacion que se pretende. En dicha campafia, €l Consegjo, que se crea
mediante este proyecto de ley, actuara como asesor.

Si bien, de alguna manera, se han hecho esfuerzos en esta direccion,
consideramos indispensable institucionalizar la politica de difusion
publicitaria de mensajes que contrarresten e fendmeno que aborda la
presenteley, definiendolosmedios(radioy television), laduracion delos
mensgjes 0 “cufias’, los destinatarios y horario de las mismas y la
diferenciacion entre |os receptores.

El capitulo 111 delaley, se ocupade la atencién médicaintegral del
menor. Si bien actualmenteel articulo 15delal ey 360 de 1997 establece
algunos derechos en salud que tiene e menor abusado, tal articulo no
contempla aspectos que se han considerado de vital importancia, por |o
gue en € articulo 11 del proyecto, se han adicionado |os mismos.

Como novedad, se incluye la atencién como urgencia, del menor
abusado, sin consideracion a que € abuso acabe de perpetrarse 0 no.
Asimismo, se incluye un aspecto de vital importancia, cua es, la
obligacion delosespecialistas, al momento deatender al menor, detomar
las pruebas patol dgicas, forenses y sicol 6gicas necesarias para adel antar
un posible proceso penal en contra del agresor. Para el efecto, seregula
en el proyecto de ley, laforma como todas las instituciones y entidades
gue prestan servicios de salud, deben acreditar que cuentan con dichos
profesionales idoneos para €l efecto.

En igual sentido, se establece de forma expresa que todo menor
abusado tiene derecho a la atencién gratuita en cualquier entidad,
institucion o centro, sinimportar su estado de aseguramiento al SGSSS.

Por ultimo, este capitulo del proyecto de ley, establece la obligacion
de los profesionales de medicina de reportar todo caso de indicio de
abuso. Esta disposicion establece una diligencia especial en cabeza de
tales profesionales, buscando que no reporten solamente aquellos casos
que llegan a su conocimiento por denuncia expresa del abuso, sino que
reporten igualmente aquellos casos en lo que la evaluacion médica los
Ileva a tener una sospecha razonable de su existencia.

El capitulo!V seocupadevincular al sector educativo alaprevencion
del abuso sexua contra menores, incluyendo en la educacion de los
adultos elementos que contribuyan alaprevencion, detecciony denuncia
del abuso sexual dequepuedan ser victimaslosnifios, nifiasy adol escentes,
laobligacion delos docentes de denunciar las conductas de abuso sexual
de que tengan conocimiento y la capacitacion de los mismos para €
manejo y atencidn de los casos que puedan presentarse.

Adicionalmente, teniendo en cuentael papel tanimportante quejuega
la educacién sexual en los educandosy laimportancia de que lamisma
se constituya en una efectiva herramienta de prevencion, se propone que
el programa sblo podran desarrollarlo los docentes que cumplan con €l

1 “MedicinaLegal en cifras’, estas cifras no incluyen a Bogotéa.
2 Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.
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perfil queparael efecto establezcael ConsejoNacional paralaPrevencion
y Atencion Integral del Menor abusado Sexua mente.

Por ultimo, se pretende establecer, como obligatoriaen lasfacultades
decienciasdelasaludy de educacion, lacétedrade Sexualidad Humana,
con el fin deentregar aestos profesionales mas elementosy herramientas
en el papel que juegan en la prevencion y atencion del abuso sexual de
menores.

El capitulo V consagrala participacion ciudadana como unamanera
deaclimatar loscompromisosdelasociedad civil enlaluchacontraestas
conductas, y su prevencion. Se obliga a las autoridades de la salud y
educaci dnapromover laparticipaci dn ciudadanaquepermitalaprevencion
y denuncia de |os casos, auspiciando la capacitacion ciudadana.

Finalmente el capitulo VI, se ocupa de las instituciones y
establecimientos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
ordenando su funcionamiento de manera especializaday exclusiva, es
decir, sinquelosnifios, nifiasy adol escentesvictimas de abuso sexud las
compartan con menores gque presentan problematicas diferentes que
pueden traducirse en medios de degradacion de los nifios, nifias y
adol escentes.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con d fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 62
de 2005 Senado, por la cual se expiden normas parala prevenciondela
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, me permito pasar asu despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, escompetenciadelaComision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 16 de agosto de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2005 SENADO

por la cual se reglamenta la publicidad, promocién y patrocinio
de los productos de tabaco y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones gener ales

Articulo 1°. Finalidad. Lafinalidad de estaley esreducir € consumo
de tabaco y los dafios que ocasiona mediante disposiciones dirigidas a

a) Proteger alos nifios y otros no fumadores de los incentivos para
consumir tabaco;

b) Proteger alos no fumadores de la exposicion a humo del tabaco;

c) Asegurar quelapoblacion estéinformadaadecuadamente sobrelos
riesgos del consumo de tabaco y la exposicion pasiva ad humo del
cigarrillo, y acerca de los beneficios de dgjar de fumar;

d) Promover un ambiente donde e no fumar y la ausencia de la
promocion del tabaco sea la norma.

Articulo 2°. Definiciones. Las expresiones empleadas en esta ley se
entenderén en su sentido natural y obvio, segun € uso genera de las
mismas, salvo las siguientes definiciones:

a) El término elemento de la marca incluye la marca de fébrica, la
marcaregistrada, e nombre comercial, el aspecto distintivo, el logotipo,
el arreglo grafico, e disefio, el eslogan, el simbolo, el lema, e mensgje
deventa, el color o combinacion de coloresreconocible, u otrosindicios
de laidentificacién de productos idénticos o similares a los utilizados
para cualquier marca de producto de tabaco.

b) La composicion se refiere a contenido, composicién, arreglo o
combinacion desustanciasincluidasen el procesamientoy lafabricacion
de los productos de tabaco;

c) El fabricante comprende cualquier entidad que se asocia con €l
fabricante, incluida una entidad que controla o es controlada por €l
fabricante, 0 que es controlada por la misma entidad que controla al
fabricante;

d) El paqueteesel envase, € receptacul o olaenvolturaenquesevende
0 muestra un producto de tabaco en lastiendas a por menor, incluidala
caja 0 cartdn que contiene paguetes mas pequefios;

e) Lapublicidad del tabaco, estodaformade comunicacion comercial
publicacon €l fin o efecto, directo o indirecto de promover un producto
de tabaco, incluida aquella que aungue no menciona especificamente el
producto de tabaco, utiliza nhombres comerciales, emblemas u otras
caracteristicas distintivas de productos de tabaco, pudiendo ser sus
métodosdirectosalusivosalamarcaoindirectosatravésde promociones
0 patrocinios;

f) Lapromocion eslapracticadefomentar laconcienciaolasactitudes
positivas acerca de un producto, marca o fabricante para vender un
producto de tabaco o alentar su consumo, mediante cualquier medio,
incluidosel anunciodirecto, losdescuentos, | osincentivos, |losreembol sos,
ladistribucion gratuita, lapromocion de elementos delamarcamediante
eventosy productosrelacionados, através de un medio de comunicacion
con €l publico;

g) Un producto detabaco escual quier sustanciao bien manufacturado
compuesto total o parcialmente de tabaco, lo cual incluye las hojas de
tabaco y cualquier extracto de hojas de tabaco. También comprende los
papeles, tubos y filtros de cigarrillo.

CAPITULOII
Campo de aplicacion

Articulo 3°. Lafabricacion, venta e importacion de un producto de
tabaco se hara en cumplimiento de esta ley y de cualquier reglamento
aprobado en desarrollo de la misma.

Articulo 4°. Cada fabricante o importador de un producto de tabaco
proporcionara a Ministerio de la Proteccion Social, la informacion
acerca del producto y sus emisiones, incluidos los datos acerca de las
ventas, composi ¢ion, ingredientes, propiedadespeligrosasy loselementos
de lamarca de los productos.

El Ministerio de la Proteccion Socia reglamentara lo relativo a la
presentacion de dichos informes.

CAPITULO I
Empaquetado y etiquetado

Articulo5°. Ningunapersonafabricara, vendera, expondra, ni importara
un producto de tabaco amenos que el paguete quelo contiene muestreen
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el cincuentapor ciento de su superficie (50%), en texto y/o imagenes, en
laformay lamanera prescritas por el Ministerio delaProteccion Social,
lainformacion acerca del producto y sus emisiones, |os riesgos para la
salud y los efectos sobre esta que surgen del uso del producto o de la
eXposicidn asus emisiones, asi como otros mensagjesrelacionados con la
salud tales como, entre otras cosas, consej 0s sobre como degjar de fumar
y rétul osdisefiadosparafacilitar losesfuerzospor identificar losproductos
detabaco elaboradosy distribuidosilegalmente o los productos sobrelos
cuales no se han pagado impuestos.

Articulo 6°. Ningunapersonaempaguetarael producto deunamanera
gue le permita a un consumidor o comprador de productos de tabaco
engafiarse 0 ser engafiado en cuanto asu caracter, propiedades, toxicidad,
composicion, beneficio, peligrosidad, salubridad o seguridad.

Articulo 7°. Cualquier requisito que surjade | as clausul as antedichas
no liberaa un fabricante, importador o vendedor de otras obligaciones o
responsabilidades civiles que se deriven de lo dispuesto en normas
legales aplicables.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccion Socia reglamentara:

a) El contenido y formato de lainformacion descrita en estaley que
debe aparecer en los paguetes;

b) Lainformacién que no puede aparecer en |os paquetes;

¢) En general, cada vez que sea necesario, para que se aplique esta
parte de laley.

CAPITULO IV
Publicidad y promocion

Articulo 9°. Ningunapersonaharapublicidad, o causaraque cual quier
otrapersona, lahaga, de un producto detabaco o un elemento delamarca
relacionado con €l producto de tabaco, mediante un medio publicitario
directo o indirecto, incluido el patrocinio de una organizacion, servicio,
establecimiento fisico, vehiculo de cualquier clase, evento deportivo,
musical, artistico, social o cultural, o la participacion de un equipo o
deportista en cualquier competicion.

Articulo 10. Ningunapersonavenderd, exhibira, promover, distribuira
0 causara la venta, exhibicion, promocién o distribucion de cualquier
articulo que no seaun producto detabacoy quellevelamarcadeféabrica,
la marca registrada, e nombre comercial, el aspecto distintivo, €
logotipo, el arreglo gréafico, € disefio, €l eslogan, € simbolo, el lema, €l
mensagje de venta, & color o combinacién de colores reconocible, u otros
indicios de la identificacion de productos idénticos o similares a los
utilizados para cualquier marca de producto de tabaco.

Articulo 11. Las disposiciones de este capitulo no se aplicaran ala
publicacion por un fabricante de un anuncio del producto de tabaco, en
un medio impreso que esté concebido solo para su distribucion a los
empleados del comercio del tabaco para finalidades comerciales.

Se permitira la informacion comercial directa entre las compariias
fabricantes de productos de tabaco, y alos consumidores mayores de 18
anos que plenamente identificados lo soliciten libremente a través de
correo directo o de lainternet.

Articulo 12. Ninguna persona ofrecera o proporcionara cualquier
compensacion, directa o indirecta, por la compra de un producto de
tabaco, incluidos la donacion gratuita a un comprador o un tercero, la
bonificacién, laprima, el reembolso dedinero en efectivo o el derechode
participar en un juego, loteria o concurso, ni distribuird un producto de
tabaco sin compensaci Gn monetaria, 0 en compensacion por lacomprade
un producto o servicio o larealizacion de un servicio.

CAPITULOV
Delainspeccion y las sanciones

Articulo13. L osfabricantes,importadoresy distribuidoresdeproductos
de tabaco, estaran sometidos a lainspeccion y vigilanciadel Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 14. Para los fines de esta ley el Ministerio podrg, previa
resol uciénmotivaday fundamentadabajolaresponsabilidad del Ministerio

de la Proteccion Social o la oficina que este delegue para tal efecto,
ingresar e inspeccionar cualquierade |os siguientes lugares para vigilar
el plenocumplimientodeestaley y delareglamentacionqueladesarrolle:

a) Donde se manufactura, analiza, amacena, empaqueta, rotula o
vende cualquier producto de tabaco;

b) Donde se encuentra todo lo que se usa para la fabricacion, el
almacenamiento, €l embalaje, laventa o €l andlisis del tabaco;

c) Donde se encuentrainformacién relacionada con lafabricacion, el
almacenamiento, el empaquetado, €l etiquetado, laventao €l andlisisdel
tabaco.

Articulo 15. El Ministerio delaProteccidn Social, conjuntamente con
el Ministerio del Interior y de Justiciay con la Comisién Nacional de
Estupefacientes reglamentaran lo pertinente a los siguientes
procedimientos, enel desarrollodelasfuncionesdelnspeccidn, Vigilancia,
Control y Régimen Sancionatorio en las siguientes materias:

a) Conrespectoalasatribucionesy | asobligacionesdel osfuncionarios
gue realicen lainspeccién y e procedimiento a seguir durante aquella
como toma de muestras, decomisos, y restitucion del producto cuando
ello fuese menester;

b) Examengenera detodomaterial usado parael proceso deproduccion
y/o comercializacion del tabaco, del proceso mismo y de la toma de
muestras de los productos del tabaco con fines de andlisis;

c) Examen de libros de contabilidad y documentacién en general
conducente a determinar el cumplimiento de la presente ley;

d) Entrevista o Interrogatorio a cualquier actor de la cadena de
produccion, industrializacion y comercializacion de los productos de
tabaco en cualesquiera de sus niveles,

€) Interceptacion de cualquier vehiculo de transporte o cualquier
medio de almacenamiento de tabaco o0 sus productos, que se considere
gue pudiesen ser objeto de investigacion de acuerdo con o preceptuado
en estaley;

f) Destruccién o decomiso de cualquier producto de tabaco o sus
componentes en caso de incumplimiento de |os preceptos de |a presente
ley;

g) Todo € régimen sancionatorio, aplicable alas personas naturaleso
juridicas halladas cul pables de infringir las disposiciones de la presente
ley, €l cual comprendera desde multas de no menos de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, para el fabricante,
importador o distribuidor mayorista, no menos de un (1) salario minimo
legal mensual vigente, asi como sanciones més drésticas para los
reincidentes como suspensiones temporales o definitivas de la licencia
comercial seguinlagravedad delainfraccion, sin perjuicio deotrotipo de
sanciones pecuniarias y disciplinarias;

h) engeneral, cadavez que seanecesario, paraqueseapliqueestaparte
delaley.

Articulo 16. Una persona encontrada responsabl e de haber infringido
cualquier exigenciade estaley y losreglamentos que ladesarrollan, sera
obligadaapagar |os costos| egitimosasociados con cual quier inspeccion,
investigacion y accién destinada a corregir € incumplimiento.

Articulo 17. El desarrollo de esta reglamentacion se entendera como
no excluyente de la intervencién de la autoridad competente, la cual
giercera sus plenas funciones, sin perjuicio de que e encartado sea
sancionado como infractor.

Articulo 18. Ninguna personaobstaculizara, de cual quier maneraque
sea, a un funcionario en labores de inspeccién, ni lo inducird a error
mediante encubrimiento o afirmaciones falsas, ni se negard a
proporcionarle cualquier informacion o documento a los cuaes le da
derecho estaley, ni destruiratal informacion o documento.

CAPITULO VI
Clausulas finales

Articulo 19. Esta ley entrara en vigencia a partir de un afio de su
promulgacion.
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Articulo 20. Esta ley deroga las normas que le sean contrarias, en
particular lo dispuesto sobre la publicidad del tabaco y del cigarrillo en
laLey 30 de 1986.

José Ramiro Luna Conde,
Honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como proposito prohibir todaforma
de publicidad, promocion y patrocinio de los productos de tabaco en
proteccion de lasalud publica de los colombianos, en particular lasalud
de susnifiosy jovenes, objetivo principal de las estrategias publicitarias
de laindustria tabacalera.

Consumo decigarrilloy salud publica

Segun € 11 Estudio Nacional de Factores de Riesgo de Enfermedades
Cronicas, realizado por el Ministerio de Salud en 1999, laprevalenciadel
tabaquismo en adultos descendio de 21.4% a 18.9% en cinco afos,
mientras que aument6 el nimero de fumadores en e grupo de personas
gue tienen un menor nivel educativo.

Asimismo, establece que entre 1993 y 1998, la prevalencia del uso
experimental de cigarrillo en el grupo de los adol escentes seincremento
al pasar de 12.7% a 18.6%. Conrelacion al nivel educativo, se encuentra
gue hay una mayor tendencia a consumo en aguellos con primaria
incompleta o sin ninguna educacion.

L os resultados del Estudio permiten estimar que en Colombia en el
afno 2000, habia 4 millones 520 mil fumadores entre 18 y 69 afios y
500.000 adolescentes que anual mente experimentan con €l cigarrillo.

Teniendo como referencialos datos de |os certificados de defuncion
del DANE, para 1999 se estimé que 19.879 colombianos murieron por
enfermedadesrel acionadas al tabaco, superadas Uinicamente por muertes
causadas por laviolenciay por las enfermedades cardiovascul ares.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud el tabaco mata hoy
aldecadal0adultosentodo el mundo. Enel afio 2030 laproporcionsera
de 1 de cada 6 adultos, lo que equivaldria a 10 millones de defunciones
anuales. Secalculaqueen e afio 2020, 7 de cada 10 muertes causadas por
€l tabaco, ocurrira en los paises de ingreso medio y bajo.

En todo el mundo, fuman alrededor de 1.100 millones de personasy
se prevé que en el afio 2025 €l nimero superelos 1.600 millones. En los
paisescon mayoresnivelesdeingreso, el habito defumar experimentaun
descenso paulatino desde hace decenios, aungue sigue aumentando en
algunos grupos de poblacion. En los paises de ingreso medio y bajo, por
el contrario, e consumo de cigarrillos aumenta cada vez mas. Lamayor
libertad del comercio de tabaco esta contribuyendo a incremento del
CONSUMO en estas naciones.

El habito de fumar suele adquirirse en lajuventud. En los paises con
mayores niveles de ingreso, arededor de 8 de cada diez fumadores
adquirieron el habito en laadolescencia. En los paises deingreso medio
y bagjo laedad deinicio por |o general oscilaentorno alos primeros afios
delaveintena, pero también esta descendiendo. Hoy dia, cualquieraque
sea el pais estudiado, los pobres tienden a fumar més que los ricos.

Lasconsecuenciasdel tabaco paralasalud son de dostipos. En primer
lugar, e fumador rdpidamente se vuelve adicto a la nicotina. Las
propiedades adictivas de esta sustancia son bien conocidas, aunque a
menudo e consumidor las menosprecia. En los Estados Unidos de
América, seguin los estudios realizados en alumnos de Ultimo curso dela
ensefianza secundaria, menos de 2 de cada 5 fumadores de los que creen
gue dejaran de fumar en los 5 afios siguientes conseguiran hacerlo en
realidad. En los paises de ingreso ato, aproximadamente 7 de cada 10
fumadores adultos dicen que lamentan haber comenzado afumar y que
les gustaria dgjar de hacerlo.

Lastasas de éxito delosintentosindividuales paradejar de fumar son
bajas. del conjunto de los que intentan dejar de fumar sin ayuda de
programas especificos, alrededor del 98% recuperan el hbito en el plazo
delafno. Enlospaisesdeingreso medioy bajolosesfuerzospor dejar de
fumar son raros.

El tabaco produce enfermedades mortales y discapacitantes y en
comparacién con otras conductas de riesgo, supone una probabilidad de
muerte prematura extraordinariamente alto. La mitad de todos los
fumadores crénicos perderan lavida por causa del tabaco, y de ellos, la
mitad moriradurante | os afios productivos de laedad maduray perderan
de 20 a 25 aios de vida. Las enfermedades asociadas a tabaco son bien
conocidas y comprenden los canceres de pulmon y otros érganos, la
cardiopatiaisgquémicay otrostrastornoscircul atorios, y diversasafecciones
respiratorias como €l enfisema.

El tabaco también afecta la salud de los no fumadores. Los hijos de
madres fumadoras nacen con peso mas bajo, enfrentan mayores riesgos
de enfermedad respiratoria y muestran mayor tendencia a sufrir €l
sindromede muerte stbitadel lactante, queloshijosdelasno fumadoras.
L os no fumadores adultos corren un riesgo, pequefio pero creciente, de
enfermedad crénica discapacitante o mortal por exposicion a humo de
los fumadores.

Fumadores: Autonomia personal, riesgosy costos

L a teoria econdmica moderna sostiene que |os consumidores son, en
general, los mejores jueces a la hora de gastar su dinero en bienes 'y
servicios. Este principio de soberania del consumidor se basa en varios
supuestos:. en primer lugar, que el consumidor hace unael eccion racional
e informadaluego de sopesar todos | os costos y beneficios de lacompra
y en segundo lugar que e consumidor asume todos los costos de su
eleccion.

Es evidente que los fumadores obtienen beneficios del hecho de
fumar, tales como sentir placer y soslayar las consecuencias de la
abstinencia, y que ponderan estos beneficios en relacion con los costos
privadosdesu el eccidn. Definidosdeestaforma, losbeneficiosapreciados
superan alos costos percibidos, pues, de lo contrario, los fumadores no
pagarian por fumar. Sin embargo la eleccion de fumar podria no ser
equivalente ala eleccién de comprar otros bienes de consumo, y ello de
tres maneras especificas.

Enprimer lugar, sesabequemuchosfumadoresno conocen plenamente
los altos riesgos de enfermedad y muerte prematura asociados a su
eleccion. Muchos de ellosincluso ignoran la existencia de tal es riesgos.
Algunosfumadores saben que se enfrentan aun aumento del riesgo, pero
consideran que su magnitud no estan grande ni estatan bien demostrada
como creen los no fumadores, @ mismo tiempo que minimizan la
importancia de estos riesgos para ellos mismos.

Ensegundolugar, el habitodefumar suelecomenzar enlaadolescencia
0 en los primeros afos de la vida adulta. Aun cuando estén bien
informados, | osjovenesno siempreson capacesdedtilizar esainformacion
alahoradetomar decisiones. Muchos podrian ser menos conscientesque
los adultos del riesgo que entrafia el tabaco para su salud. Cas todos |os
nuevos fumadoresy |os que probablemente |0 seran desestiman también
el riesgodevolverseadictosal anicotina. En consecuencia, menosprecian
gravemente los costos futuros de su habito de fumar, esto es, |os costos
deno poder, en fases posterioresdelavida, revertir |as consecuenciasde
ladecision juvenil defumar. En estamedidaestajustificado restringir la
libertad del osjdvenesdee egir vol verseadi ctosal tabaco, comportamiento
que llevaimplicito un riesgo mucho mayor de muerte que casi todaslas
demas actividades de riesgo en que incurren.

Entercer lugar, el hdbito defumar suponecostosparal osnofumadores.
Puesto que parte de sus costos son soportados por los demas, los
fumadores pueden verse incentivados a fumar mas de lo que harian s
tuvieran que soportar la totalidad de esos costos. Los costos de |os no
fumadores son, evidentemente, €l dafio para su salud, las molestiasy la
irritacion asociadas con la exposicion a humo del tabaco ambiental.

A nivel mundial, en cualquier afio dado, los costos en salud de los
fumadores superan, como promedio, los de los no fumadores. En un
analisisrealizado por el Centro de Estudiossobre Desarrollo Econémico,
CEDE, de laFacultad de Economia de la Universidad de los Andes, en
el afo 1993, revel abacifrassignificativasrespecto al efecto del consumo
de productos de tabaco en los gastos privados en atencién en salud delos
fumadores, € gasto publico en atencion a enfermedades asociadas al
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tabaquismo, la pérdida de ingresos por la mortalidad prematura, la
pérdida de ingresos causada por € ausentismo a trabajo delas personas
afectadas por €l tabaquismo y los efectos sobre la economia del hogar,
especialmente en hogares de ingresos bgjos, al sacrificar € gasto en
productos basicos de otros bienes de consumo.

La publicidad del tabaco

L os productos del tabaco son los Unicos articulos de consumo legal
gue matan alaspersonas cuando se usan exactamentecomoloindicanlos
fabricantes.

La publicidad del tabaco cumple su parte como herramienta del
comerciocuyoobjetivoespromover laventadecigarrillos, convenciendo
al comprador potencial delasbondadesdel tabaco, conlo cual laempresa
tabacalera vende fisicamente un producto, pero ademas convence a
publicoy le hace creer que compravalores, ilusiones, belleza, juventud,
aventuras, etc., que sesuponeestanimplicitosenlaetiquetadecigarrillos
gue paga. El objetivo final es movilizar sentimientos, emociones y
valores. Lapublicidad moderna, no solo destacalasvirtudesdel producto,
sinotambi énlosbeneficiosqueal adquirirloobtendran susconsumidores.

Segun los tipos de publicidad se puede considerar que algunas son
licitasy otrasilicitas, como serialapublicidad del tabaco que impulsaa
consumir un producto nocivo paralasal ud dequien consumey dequienes
seencuentran arededor del fumador. Asi se puede considerar publicidad
ilicita:

* Lapublicidad que atente contrala dignidad de la persona o vulnere
losvaloresy derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente en
lo que serefiere alainfancia, lajuventud y lamujer.

* La publicidad engaiosa.
* Lapublicidad desleal.
* Lapublicidad subliminal.

* Lapublicidad queinfrinjalo dispuesto en lanormativaqueregulela
publicidad de determinados productos, bienes, actividades o servicios

Lapublicidad subliminal eslamésdificil de detectar yaqueesaquella
gue utiliza técnicas de estimulacion de los sentidos de forma que pasa
desapercibido paraestos mismos sentidos, pero no paralapercepcion, de
tal modo que actla sobre €l publico y provoca € consumo de un
determinado producto, sin ser conscientes de la publicidad. Puede
considerarse, no solo lamas engafiosa, sino ademas lamas efectiva, asi
como lamés agresiva, porque es capaz de conseguir manipular nuestras
conductas sin que podamos de ningunaformaser conscientes que, cdmo
0 cuadndo nos han manipulado. Los estimulos subliminales son
reproducidos o emitidos con bagjaintensidad o de forma méas a o menos
soslayada, semiocultao con breve exposicion, paraque no sean captados
de forma consciente.

L asindustriastabacal erasprocuranfundamental menteinducir afumar
anifiosy adolescentes, quesonlosquesustituiran alosfumadoresadultos
gue tratan de abandonar los cigarrillos y a los que van falleciendo
prematuramente por causadel tabaquismo. Paraconsolidar eincrementar
el sector defumadoresjdvenes, lastabacal erasincrementan lanicotinaen
los cigarrillos para reforzar la adiccion, ademas manegjan los precios
disminuyéndol os para mantener niveles de venta en nifios y jovenes, y
sobre todo, utilizan la publicidad.

Esbésicaen estadolosaestrategialapublicidad masiva, yaseadirecta
0 con mensgjes subliminales. La directa ssimula dirigirse a los adultos,
perotienenrasgoscomprens blesy deseabl esparal osnifios. Lo subliminal
no sdlo lo constituyen imégenesy/o simbol os ocultos, subliminal estoda
percepcion que llegaa cerebro de formainadvertida.

La publicidad del tabaco es intrinsecamente perversa porgue busca
vender cigarrillos, elementos toxicos que producen adiccidny afectan la
salud, agregandose que su estrategia se dirige principa mente a nifios y
jévenes. En e hecho de promocionar el ementos dafiinos interviene, por
partedelaindustriatabacal era, €l deseo deganar dinero acual quier costo;
desde las politicas de gobierno la dualidad e incoherencia se manifiesta
al realizar actividades de promocion de la salud y prevencion mientras

soslayalarealidad de la epidemia de tabaquismo, pues al mismo tiempo
reciben los impuestos de su venta 'y permiten su publicidad.

De acuerdo con esto, puede considerarse que lapublicidad del tabaco
tiene todas las caracteristicas que laincluyen como ilicita: atenta contra
el derecho alasalud y mas contra los nifios, la juventud y la mujer; es
manifiestamente engariosa y muchas veces subliminal.

La publicidad del tabaco comprende la publicidad directa, indirecta,
elemento de marca'y promocion:

Publicidad del tabaco quiere decir cualquier tipo de comunicado
comercia cuyo propdsito o efecto principal, secundario o accesorio sea
promover una marca de cigarrillos o promover el uso del tabaco.

Lapublicidad directaeindirectadel tabaco incluyelasactividadesde
publicidad, promocion y/o “ el elemento demarca’ que utilizael nombre
de la marca (solo o junto con otra palabra), logotipo, simbolo, lema,
anuncio, color o patrén decol oresreconocibles, o cual quier otro elemento
gue identifique a producto, o que sean identificados con los utilizados
por cualquier marca de cigarrillos o producto de tabaco. Para los
propésitos de este proyecto la “publicidad indirecta’ incluye que un
elemento perteneciente alamarcade un producto de tabaco seasociacon
un bien o servicio distinto a producto de tabaco, y a la publicidad o
comercializacion de dicho bien o servicio; “promocion” incluye la
distribucion gratuitade productosdel tabacoy promocionesquealientan
Su consumo, como ofrecer o proporcionar cualquier tipo de regalo, de
manera directa o indirecta, en la compra de algin producto del tabaco,
entre los que seincluye la entrega de un obsequio a comprador o0 auna
tercera parte, |lo mismo que un bono, premio, descuento o derecho a
participar en algun juego, loteria o concurso; “elemento de marca’
significalaasociacion de cualquier el emento de una marca de cualquier
producto del tabaco con cualquier bien o servicio distinto al producto del
tabaco, y lapublicidad y comercializacion de dicho bien o servicio.

La prohibicion integral dela publicidad, promocion, patrocinioy el
uso de los elementos de marca es necesaria para promover la salud
publica

Prohibir |a publicidad del tabaquismo es una estrategia de salud
publica que funciona. De acuerdo con € Banco Mundial, en relacién al
consumo del tabaco “la prohibicién de publicidad y promocion ha
probado ser efectiva, pero sblo si esintegral, si cubretodoslos mediosy
el uso de todas las marcas y logotipos’.

L as prohibicionesde publicidad y promocion del tabaco debenincluir
tanto la publicidad directa como indirecta, y todos los medios. Los
métodos de “publicidad indirecta’ incluyen patrocinio de eventos y
equipos deportivos, promover conciertos de rock y discos; plasmar €
logotipo de sus marcas en productos populares entre lainfancia; poner la
marca y logotipo de productos del tabaco en otras mercancias como
prendas de vestir, o utilizarlos en eventos festivos y en concursos; asi
como repartir muestras gratis de cigarrillos y productos con lamarcade
cigarrillos en &reas donde se congrega gente joven, como conciertos de
rock, discotecasy centros comerciales.

L asrespuestas adecuadas

En consecuencia, sejustificagqueel Estadointervenga, en primer lugar
para disuadir alos nifios y a los adolescentes de adquirir € habito de
fumar y paraproteger alosnofumadores, pero también paraproporcionar
alos adultos toda la informacion que necesitan a la hora de hacer una
eleccion con conocimiento de causa.

L as medidas consideradas como | as méas adecuadas que propone alos
gobiernos la Organizacion Mundia de la Salud deben incluir:

1. Incrementar los precios del tabaco, usando como modelo las tasas
de los paises con politicas globales de lucha contra € tabaco que
consiguieron reducir el consumo.

2. Publicar y difundir los resultados de la investigacion sobre los
efectos del tabaco en la salud, afiadiendo etiquetados prominentesen los
paquetes de los cigarrillos y adoptando leyes amplias que prohiban la
publicidad y la promocién del tabaco, y restringiendo el uso del tabaco
en los centros de trabajo y lugares publicos, y
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3. Facilitar el acceso alos productos sustitutivos'y otros tratamientos
paradegar de fumar.

El Convenio Marco de la OMS para EI Control del Tabaco,
CMCT

El Convenio Marco dela OMS para el Control del Tabaco, CMCT,
forma parte de unaestrategiamundial parareducir el niUmero de muertes
y enfermedades en e mundo ocasionadas por el consumo de tabaco.

Los Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en mayo de 2003, reunidos en la AsambleaMundial delaSalud,
adoptaron el texto de estetratado paracontrolar laofertay el consumo de
tabaco. Ensuredaccionel Convenio MarcodelaOM Sparael Control del
Tabaco, CMCT, abordalosimpuestosaplicablesal tabaco, laprevencion
y e tratamiento del tabagquismo, el comercio ilicito, la publicidad, €l
patrocinioy lapromocion, y laregulacion del producto. Enlaactualidad
se encuentra abierto a la firma de los Estados Miembros. El tratado
entraraen vigor poco después de haber sido ratificado por 40 paises. Una
vez que entre en vigor, este tratado mundial en materia de salud, €l
primero enlahistoriaquese celebrabajolosauspiciosdelaOrganizacion
Mundia de la Salud, OMS, establecera normas internacionales en
materia de fiscalidad sobre € tabaco, prevencion y tratamiento del
consumodetabaco, comercioilicito, publicidady promocién, y regulacion
de las |abores del tabaco.

Respecto a la prohibicién total de la publicidad de tabaco, € texto
prevé que la prohibicion absoluta sea en Ultimainstancia €l objetivo de
todos los firmantes del Convenio. Dicho en palabras de la doctora Gro
Harlem Brundtland, Directora General de laOMS: “La OMS apoya la
prohibicion absolutadelapublicidad detabaco. Estoy convencidadeque
el texto alana el camino para conseguir ese fin”.

El Convenio acuerda lo siguiente en materia de publicidad:
Articulo 13
Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco

1. LasPartesreconocen queuna prohibicioncompletadelapublicidad,
la promocion y el patrocinio reduciria el consumo de productos de
tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su constitucion o sus principios
constitucionales, procedera a una prohibicion completa de toda forma
de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco. Dicha prohibicion
comprenderd, de acuerdo con € entorno juridico y los medios técnicos
de que disponga la Parte en cuestion, una prohibicion completa de la
publicidad, la promociony el patrocinio transfronterizos originados en
su territorio. A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo de cinco
anos a partir de la entrada en vigor del Convenio para la Parte en
cuestion, adoptara medidas legidativas, gecutivas, administrativas u
otras medidas apropiadas e infor mara en consecuencia de conformidad
con € articulo 21.

3.LaPartequeno estéen condicionesdeproceder aunaprohibicién
completa debido a las disposi ciones de su constitucién o sus principios
constitucionales aplicara restricciones a toda forma de publicidad,
promociony patrocinio del tabaco. Dichasrestriccionescomprenderan,
de acuerdo con el entorno juridico y los medios técnicos de que
dispongalaParteen cuestion, larestriccion o una prohibicioncompleta
de la publicidad, la promocion y el patrocinio originados en su
territorio, pero con efectos transfronterizos. A este respecto, cada
Parte adoptar4 medidas legislativas, gecutivas, administrativas u
otrasmedidasapropiadaseinfor mar & en consecuenciadeconformidad
con €l articulo 21.

4. Como minimo, y deconfor midad con su constituci én o susprincipios
constitucionales, cada Parte:

a) prohibira toda forma de publicidad, promocion y patrocinio del
tabaco que promuevaun producto detabaco por cual quier medioquesea
fal so, equivoco o engafioso en alguna otra forma o que pueda crear una
impresion errénea con respecto a sus caracteristicas, efectos para la
salud, riesgos 0 emisiones,

b) exigird que toda publicidad de tabaco y, segin proceda, su
promoci6ny patrocinio, vaya acomparada deunaadvertenciaomensaje
sanitario o de otro tipo pertinente;

c) restringira el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten
la compra de productos de tabaco por parte de la poblacion;

d) exigira, s no haadoptado una prohibicién completa, queserevelen
a las autoridades gubernamentales competentes |os gastos efectuados
por la industria del tabaco en actividades de publicidad, promocion y
patrocinio aun no prohibidas. Dichas autoridades podran decidir que
esas cifras, a reserva de lo dispuesto en la legislacion nacional, se
pongan a disposicion del publico y de la Conferencia de las Partes de
conformidad con €l articulo 21;

€) procederda dentro de un plazo de cinco afios a una prohibicién
completa o, si la Parte no puede imponer una prohibicion completa
debidoasu constitucion o susprincipiosconstitucionales, alarestriccion
de la publicidad, la promocion y el patrocinio por radio, television,
medios impresos y, segun proceda, otros medios, como Internet, y

f) Prohibira o, si la Parte no puede imponer la prohibicion debido a
suconstitucionosusprincipiosconstitucionales, restringiréel patrocinio
de acontecimientos y actividades internacionales o de participantes en
las mismas por parte de empresas tabacaleras.

5. SealientaalasPartesaque pongan en practica medidasquevayan
mas all& de |as obligaciones establecidas en €l parrafo 4°.

Mar co legal actual

En nuestro pais solamente existe en laLey 30 de 1986, laindicacion
de que todo empague de cigarrillo o tabaco deberallevar en el extremo
inferior delaetiquetalaleyenda* El tabaco esnocivo paralasalud’, y no
ocupa mas del 10% de la parte lateral de la cajetilla.

El nuevo cédigo de policiade Bogota, Acuerdo 79 del afio 2003, en su
articulo 26 establece como comportamientos que favorecen la salud
propiay gena “No promocionar tabaco y sus derivados en vehiculos
rodantes”.

L os proyectos de ley que cursan
en el Congreso dela Republica

Disposiciones legales que restrinjan la prohibicién delapublicidad a
aquella “dirigida a menores de 18 afios’ no es efectivo y ademas
imposible de cumplir. La prohibicion restringida a “enfocarse @' o que
“resulte atractiva paralos jovenes’ es inadecuada y fundamentalmente
defectuosa. L osestudios muestran unay otravez quelagentejovenfuma
sobre todo las marcas de cigarrillos més anunciadas; €llo demuestra que
adoptar unaprohibiciéntotal eslamejor formadeevitar quenifiasy nifios
estén expuestos a lainfluencia de la publicidad del tabaguismo.

En e Congreso de la Republica cursan los Proyectos de ley 119 de
2002 —Senado, 137 de 2002— Senado y el Proyecto deley 197 de 2003~
Senado. L ostresproyectosapuntan arestringir €l uso delapublicidad del
tabaco, en particul ar deaquellapublicidad dirigidaalosmenoresdeedad.
Delostres proyectos, e 197 de 2003, presentado por |la SenadoraDilian
Toro de Caicedo, es més enérgico en restringir la actividad publicitaria
de las tabacaleras. Aunque estamos de acuerdo con laintencion de los
mencionados proyectos consideramos que solo laprohibicion total dela
publicidad delosproductosdetabaco eseficaz y facilitael cumplimiento
delaley frentealas consabidas estrategias delastabacal erasde burlar las
disposiciones, aprovechando los vacios legales que generan las normas
de caracter restrictivo. Ademés atendemos con este criterio las
recomendaciones dela Organizacion Mundia delaSaludy lo esbozado
en el Convenio Marco delaOMS parael Control del Tabaco, € cual fue
adoptado por Colombiaen € seno delaAsambleadelaOMS, celebrada
en Ginebra en mayo de 2003.

De los honorables Congresistas,
José Ramiro Luna Conde,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 16 del mes agosto del afio 2005, se radico en la plenaria del
Senado €l proyecto de ley nimero 63 con todos y cada uno de los
requisitos congtitucionales y legales, por € honorable Senador José
Ramiro Luna Conde.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con d fin de que se proceda arepartir € Proyecto de ley niUmero 63
de 2005 Senado, por la cual se reglamenta la publicidad, promocién y
patrocinio delosproductosdetabaco y sedictan otrasdisposiciones, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionadainiciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata e mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconocen los* Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocer los “ Juegos Nacionales de la Confraternidad
INEM-ITA” como base de los programas culturales, recreativos y
deportivos que el Gobierno colombiano promovera en las diferentes
ingtituciones educativas Institutos Nacionales de Educacion Media,
INEM, e Institutos Técnicos Agropecuarios, ITA, y su entorno
comunitario.

Articulo 2°. Incliyanse en los planes de desarrollo de laNaciony de
las correspondientes entidades territoriales |os * Juegos Nacionales de la
Confraternidad INEM-ITA” como un programa recreativo, deportivo y
cultural que el Estado debefomentar en lostérminosdel articulo 52 dela
Constitucién Politica, laL ey delaCulturay laLey General de Educacion.

Articulo 3°. Concédase permiso remunerado a los deportistas de las
instituciones educativas INEM eI TA durantelarealizacién anual delos
“Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA”.

Articulo 4° ElI Gobierno Nacional y las entidades territoriales
respectivasapoyaran conrecursoslarealizaciéndel os* JuegosNacional es
de la Confraternidad INEM-ITA”.

Articulo 5°. Lapresenteley rige apartir delafecha de su aprobacion.
Jaime Dussan Calderén,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L aConstitucién PoliticaNacional establece con claridad unaestrecha
relacion entre el gercicio del deporte y la formacion integral de las
personas. Al mismo tiempo, establece que €l deporte y la recreacion
forman parte delaeducaciény constituyen gasto publico social; y que €l
Estado tiene la obligacion de fomentar estas actividades (C.P., articulo
52). El fomento a las ciencias y en general a la cultura —ordena la
Constituci on—tienen queincluirse enlos planes de desarrollo econdmico
y socia (C.P., articulo 71).

Mediante la Ley 181 de 1995 fue creado € Sistema Naciona de
Deporte, larecreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, laeducacion
extraescolar y la educacion fisica (articulo 2°). Dicho Sistematiene que
desarrollar su objeto a través de todas las modalidades del deporte
(articulo 49), entre ellas €l deporte social comunitario, €l cua serediza
mediante la accion interingtitucional y la participacion comunitaria para
el mgoramiento de la calidad de vida (articulo 16).

Los" Juegos NacionalesdelaConfraternidad, querealizan desde hace
25 afios los INEM y los ITA, son una de las manifestaciones mas
desarrolladas del deporte social comunitario en nuestro pais. En estos
juegos hay competencias en las diversas disciplinas deportivas, con la
participaciéon de hombres y mujeres. Durante los Ultimos afios a las
jornadas deportivas y recregtivas se les ha venido incorporando las
expresiones artisticas de danzay musica autéctona, asi como un espacio
para € intercambio de proyectos y la realizacion de conferencias de
carécter cientifico.

Estasjornadasserealizan cadaafio en unaciudad diferente como sede.
Tienen una cobertura naciona por cuanto involucran a la comunidad
educativade los veinte (20) INEM y los seis (6) ITAS distribuidosalo
largo y ancho de nuestra geografia; y son € resultado de un proceso de
consolidaci én delacapaci dad de autogestién administrativay financiera,
y de participacion de la ciudadania, por iniciativa de los docentes y
funcionarios de las instituciones educativas mencionadas.

Para su organizacion se cuenta con una estructura bien definida que,
al mismo tiempo, garantiza la més amplia participacion de todas las
institucionesy grupos humanos. LaAsambleaNacional de Delegadoses
lamaxima autoridad de los juegos, se conforma con un (1) delegado de
cadainstitucion y se reline antes de cada version anual. EI INEM de la
ciudad sede integra un Comité Organizador que se hace responsabl e del
desarrollo de la respectiva jornada anual. Cada institucion educativa
parti ci panteestaconstituidacomo Club Deportivo con personeriajuridica
y adscrito a Coldeportes.

Como se sabe, los Institutos de Educacion Media Diversificada,
INEM, empezaron afuncionar desde comienzos de los afios 70 del siglo
pasado, como instituciones de un model o educativo que sin abandonar la
formacion humanistica hace énfasis en la produccion de conocimiento
técnico, tecnolgicoy cientifico, en procurade entregar herramientas de
desarrollo alas comunidades en cada uno de | os departamentos del pais.

Por su parte, los Institutos Técnicos Agropecuarios, ITA, son
establ ecimientospublicosdeeducaci dn superior, especia mentededicados
alaformacion y la proyeccion en las éreas rurales del pais. Tanto los
INEM comolosITA estan adscritosalaDivision Especia de Ensefianza
Media Diversificada del Ministerio de Educacion Nacional .

Por lasconsideracionesanteriores, solicitoa CongresodelaRepublica
proceder adar tramitey aprobar el proyecto de ley por medio de la cual
se reconocen los “ Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA”
y se dictan otras disposiciones.

Jaime Dussan Calderdn,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 64
de 2005 Senado, por medio de la cual se reconocen los “ Juegos
Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA” y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho € expediente de la
mencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata e mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2005 SENADO

por la cual se establece el Sstema de Subsidio al Esfuerzo
Compartido en los Proyectos de Vivienda de Interés Social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objetivo. El objetivo de esta ley es establecer las
condiciones necesarias parafacilitar el acceso de lasfamilias pobres del
pais a unaviviendatipo uno o dos sin que tengan necesidad de acceder
aun crédito, con e concurso del Gobierno Nacional, de todos |os entes
territoriales y de los beneficiarios.

Articulo 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarias de estaley lasfamilias
gueaspirenaunasoluciéndeviviendaTipol y cumplanconlosrequisitos
establecidos en € Decreto 975 de 2004, articulo 4°.

Parégrafo. L osbeneficiariosdeberanformar partedeunaOrganizacion
Popular de Vivienda, OPV, tutelada por un ente territorial.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional garantizard que 10s recursos
aprobados para Vivienda de Interés Socia en cadavigenciafiscal, sean
asignados prioritariamente a las familias que formen parte de una
Organizacion Popular de Vivienda, OPV, enmarcada dentro de los
lineamientos del Sistema de Esfuerzo Compartido.

Articulo 4°. Paraefectosdelapresenteley seentenderdcomo Sistema
de Esfuerzo Compartido €l realizado en forma conjunta por el Gobierno
Nacional, los entes territoriales y las Organizaciones Populares de
Vivienda, OPV.

L os aportes que hagan las Organizaciones Populares de Vivienda,
OPV, los entes territoriales y € Gobierno Nacional se distribuiran asi:

Organizaciones Popularesde Vivienda, OPV: Aportes traducidos
en terrenos, ahorros en dinero o avance de obras mediante lamodalidad
de autoconstruccion.

Entesterritoriales. Aportes traducidos en subsidio de vivienda que
puede estar dado en terrenos, obras de infraestructura, organizacion y
capacitaciondelacomunidad, asi stenciatécnica, e aboraci dn deproyectos,
materiales de construccion, préstamo de maguinariay acompafiamiento
en la postulacion de los proyectos ante las entidades encargadas del
otorgamiento delos subsidios familiares de viviendadel orden nacional.

Gobierno Nacional. Aportes consistentes en la adjudicacion del
Subsidio Familiar de Vivienda. A través del Servicio Naciona de
Aprendizaje, SENA, daralacapacitaci dntécnicaen construccionrequerida
por losbeneficiariosy lacapacitaciony asesoriaparalaconformacion de
la Organizacion Popular de Vivienda, OPV.

Par agrafo. Paralaasignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, en
lamodalidad de Esfuerzo Compartido no debe ser requisito tener crédito
alguno. Los compromisos de | os aportantes deben cubrir latotalidad del
costo de lavivienda

Articulo 5°. El Subsidio Familiar de Vivienda se otorgara de manera
prioritaria a los programas de Esfuerzo Compartido. El subsidio sera
entregado por el Fondo de Vivienda, Fonvivienda, las cajas de
compensacionfamiliar, el bancoagrarioy otrasentidadesqueel Gobierno
Nacional designe paratal fin.

Articulo 6°. Los subsidios departamentales, municipalesy distritales
deberan darse de manera complementariay necesariamente debe haber
participacion en un mismo programa, de a menos uno de los gobiernos
departamental, municipal o distrital.

Articulo 7°. Loscompromisosadquiridospor laspartesqueintervienen
enlaasignacion derecursosy esfuerzos paralaconstruccion devivienda
deinteréssocia conlamodalidad de Esfuerzo Compartido serén suscritos
por medio de actas de compromiso.

Articulo 8°. El giro correspondiente a los Subsidios Familiares de
Vivienda para la modalidad de Esfuerzo Compartido, sera realizado
previa verificacion de que con € monto del subsidio se terminard la
vivienda con los servicios basicos (energia, agua, alcantarillado).

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de lafecha de su sanciony
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion del Congreso de la Republica por €l
suscrito Senador,

Gustavo Enrique Sosa Pacheco.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Laatencion eficientey eficaz que se debe brindar ala poblacion més
necesitadaen materiadeviviendadigna, hoy endiadejavaciosimportantes
gue se deben subsanar. L os subsidios, especialmente paraviviendastipo
uno y dos, muchas veces no cumplen con las expectativasde lasfamilias
puesto que la solucion de vivienda, con frecuencia, no se entrega
totalmenteterminadadej ando capitul osimportantesparadespués. Dentro
de los requisitos que hacen dificil la consecucién de unaviviendadigna
através delaasignacion de los subsidios familiares de vivienda, estéla
de la consecucion de un crédito bancario que le garantice a usuario la
culminacion de su vivienda. Esdetodos sabido el grado deinformalidad
de nuestrapoblacion y lapoca o ninguna capacidad de ahorro que posee,
lo que haceimpensable paralamayoriade lasfamiliasinvertir una parte
importante de su ingreso en la amortizacién de créditos bancariosy por
consiguiente no son sujetos de préstamos; |0s pocos que logran acceder
a€llos se ven ahogados econémicamente teniendo que dejar en muchos
casos mas del 50% de sus ingresos familiares para € pago del crédito
hipotecario, 10 que se hace insostenible.

Unanalisisdelo que hasucedido en el transcurso del afio 2005ilustra
la probleméatica. Se ha presentado una abrupta caida en las cifras de
demandadesubsidiosparaviviendadeinteréssocial, conlasconsecuentes
dificultades para las cgjas de compensacion familiar.

A finalesdeenero en algunas cajasse notd unaexcesivalentitud enlos
procesos de postulacion y de asignacion de subsidios. No era un hecho
coyuntural puesto que en los siguientes meses el fendmeno serepitid, de
modo que en el primer trimestre |as postul aciones cayeron en 56,4% lo
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gue pone en riesgo la asignacion de subsidios. Parala mayoria de cajas
este comportamiento se siente con mayor rigor en los subsidios para
viviendastipo 1y 2, esdecir, de no més de 19 millones de pesos.

Valor delas Viviendas de I nter és Social

Tipo N° de salarios minimos Valor a 2005
1 40a50 $15.260.000 — 19.075.000
2 70 $26.705.000
3 100 $38.150.000
4 135 $51.502.500

De otro lado, se presenta devolucion de los subsidios especia mente
paraviviendastipo | porgque al ser asignado el subsidio, lafamiliatiene
6 meses para conseguir lavivienday otros 6 meses para hacer e cierre
financiero, pero ante la dificultad para completar la totalidad de los
recursosmedianteun crédito, prefierenrenunciar a subsidioy devolverlo
y no perder el derecho a postularse cuando tengan el dinero requerido.

Comportamiento de Subsidios de las Cajas
(primer trimestre)

Afo Postulaciones Asignaciones Devoluciones
2004 8.947 5.814 603
2005 3917 2.722 1.210

Fuente: Asocajas

En 2005 las cgjas de compensacion més grandes del pais tienen
recursos para asignar 42000 subsidios, pero con la lentitud que se esta4
presentando, €l panorama no es claro. Cuando las cgjas no pueden
entregar los recursos que tienen previstos durante un afio, deben
devolverlos a la bolsa de subsidios para segunda prioridad, donde se
asignan aotras cajas que no tengan fondosy que requieran aumentar sus
recursos. Si alli tampoco se desembol san, entonces deben pasar atercera
prioridad, que es entregarlos al Fondo de Vivienda.

Distribucion de Subsidios de VIS 2005-06-23
(*) Millones de pesos

Entidad Subsidios Valor *

Cajas de Compensacion 42.000 290.000
Fonvivienda 30.000 240.000
Caade Vivienda Militar 4.000 59.980
Banco Agrario 9.000 45.000
Fondo Nacional del Ahorro 14.000 380.000
Findeter 8.000 180.000
Total 107.000 1.194.980

Fuente: Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial
M eta de construccion de Vivienda de I nter és Social

2003-2006
Entidad N°Viviendas Partic. %
Fonvivienda 120.270 30
FNA y CgaVivienda Militar 51.794 13
Cajas de Compensacion 168.536 42
Banco Agrario 59.400 15
Total 400.000

Segunvariosanalistasdelasituaci Onlosaspectosqueestan generando
la problemética en la vivienda de interés social son:

* Laescasa ofertade vivienda Tipo | (la méas econdmica). En varias
ciudades se mantienen los problemas de of ertade vivienda parael rango
mas bgjo, o quellevaaquelos posibles compradores no puedan acceder
aellaconlo cua no pueden repensar lautilizacion del subsidio recibido.

* Lagente no tiene laplataque se necesita paracomprarlay tiene una
capacidad de crédito muy limitada

* El acceso a crédito es cada vez mas limitado. Estudios que se han
hecho muestran que la gente, por sus responsabilidades econdmicas,
tiene la posibilidad de atender sus obligaciones hipotecarias 0 de
adquisiciondeviviendayano con el 30% sino con el 20% desusingresos,
lo cual incide en la capacidad para adquirir un crédito.

* El Gobierno por suinterésdellegar améasfamilias de bajosingresos,
redujo el valor delos subsidios entregados por |as cgjas, paramaximizar
el uso delosrecursosparaestefin. Perojustamente son estaspersonaslas
gue menos posibilidad tienen de acceder a un crédito, con lo cua €
esfuerzo para completar el dinero para adquirir la vivienda es mayor

* Si bienel nUmerodecuentasdeahorroprogramado sehaincrementado,
el valor promedio de €ellas ha disminuido en estas familias.

Un andlisis de las posibles soluciones ala problemética se presentaa
continuaci on:

* Flexibilizacion crediticia, pues la cartera en mora de las entidades
financieras ya no esta en 25 por ciento por lo cual hay un margen para
impulsar el crédito paraeste tipo de viviendas. Disminuir el costo delos
créditosdeViviendadelnterésSocial selogramanteniendolasexenciones
tributarias de la Ley 546 y revisando €l tema de los seguros y de las
garantias, 10 que exige una mayor erogacion. Sin embargo, segin €
Fondo Nacional de Garantias, el costo del respaldo a los préstamos
hipotecarios para vivienda de interés social es de 0,1%, es decir que por
un crédito de 10 millones de pesos €l costo de la garantia es de 10.000
pesos, |0 cual no es un desincentivo.

Parael sistemafinanciero el riesgo de estos créditosno estolerablelo
cual se traduce en trabas para las familias con menores ingresos.

» Examinar €l costo delavivienda. Pero, los constructores han hecho
un gran esfuerzo a edificar vivienda tipo uno y dos de 50 salarios
minimos o sea de 19 millones de pesos, con los atos costos que esto
implicay labaarentabilidad de los proyectos. Paralos constructores no
esmuy atractivo edificar estasviviendasy en consecuencia, esmuy poca
laofertasobre estetipo de proyectos. Esto hahecho quelosconstructores
propongan subsidiar latotalidad de lavivienda paralos tipos uno y dos,
lo cual noesposiblepor lacarenciaderecursos, y ampliar €l subsidio para
las viviendas de 135 salarios minimos legales que hoy es de un salario
minimo, o0 sea, 381.000 pesos. Pero el mayor problema esta para las
familias que tienen necesidad de una vivienda Tipo | oIl

* Revisar e temadel ahorro programado yaque las familias hacen un
esfuerzo paracompletar el minimo regquerido, pero no hay mucho margen
ya que depende de los ingresos de las personas y sus gastos mensuales.

* Volver a incrementar e monto de los subsidios, para que sea
efectivo. El gobierno tiene interés en que sean las familias de més bajos
ingresos las que accedan a los préstamos. Con un gran esfuerzo, 1os
posibles compradores pueden reunir el 10 por ciento del valor de la
vivienda, y con lastasas vigentes de interés no pueden pagar las cuotas,
aun incrementando el aporte inicial.

e Lograr un mayor compromiso de las administraciones locales.

Lametodologia paralaaplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Socia descritaen el Decreto 975 del 31 de marzo de 2004, en
la gque en €l articulo 21 impone la condicién de ahorro previo y en su
parégraf o exceptiade estacondicidn alasfamilias coningresos hastade
dossalariosminimos, no describelaformadeconstrucciony financiacion
de las viviendas para este sector de la poblacion. La mencionada
metodol ogia no estimula el esfuerzo compartido que pueden realizar las
Organizaciones Populares de Vivienda, OPV, y los entes territoriales y
distritales, con la garantia de la aplicacién del subsidio familiar de
vivienda, quedando muchas veces incompleta la solucion habitacional.

Lacreacion del Programade Subsidio al Esfuerzo Compartido que se
plantea en este proyecto de ley, es una respuesta dirigida a potenciales
beneficiarios de viviendas tipo uno y dos, en la que se formula la
reorganizacion delosactoresy losrecursos, teniendo en cuentaque estos
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ultimossonlosmismosaprobadosanua menteparalasdiferentesvigencias | item  Desipcion unl cat. | V. unit. V. Parcial V. Total
fiscales siendo consecuentes con la dificil situacion fiscal que atraviesa .
el pais, pero que sumados todos ellos e resultado debe ser € de una 8 Cublerta
viviendadigna, urbanisticamente adecuaday sin necesidad derecurriral |81  Entramado de cubierta mt | 8500 | 900000 | 49500000
crédito. 82 TeaetenitNo4 m | 5500 | 1220000 | 671.000,00
LaLey 715 no establece porcentajes de las transferencias que deban (83 Cabalete teja eterit m.| 600 | 14.000,00 84,000,00
ser destinados aviviendade interés social, demaneraque el acalde, de o) g iminacaie2 | ml. | 2000 | 800000 | 16000000
acuerdo con lanecesidad del municipio, decide si destina recursos para
tal fin. Si el proyecto se convierte en ley, serd un estimulo para que las Subtota 1410.000,00
administraciones locales participen en la solucion de vivienda. 9 Indaladones hidraulicas y sant.
Finalmente esimportante mencionar que se utilizalaestrategiadela |91  Red suministro 3/4 m.| 450 7.140,00 32.130,00
autocp'nsirucci onque permite.ur'la partici pqci ondelosbeneficiariosenla 92 Red suministro 12 14,00 6.347.00 8885800
solucion de su problema de vivienda mediante el aporte de su mano de N _
obra, que de paso le da una formacién de tipo laboral para el futuro. 93 Pmosmnsroaaiia | Un| 500 | 377800 | 18854000
En d siguiente cuadro se presenta e presupuesto de una vivienda |24 M tanque devado Un| 100 | 1838700 | 18385700
urbana de 54 metros cuadrados de construccion. 95 BaantePV.C.3 aguallwia | ml. 500 | 1232200 61.610,00
Item | Descripeion Un. | Cant. | V.Unit. V. Parcial V. Total Subtotal 554.995,00
1 Actividades preliminares 10 Ingtalaciones eléctricas
11 | Localizacion y replanteo m | 5400 5.125,00 276.750,00 101 Acometida general Un.| 100 | 13572700 135.727,00
12 | Descapote m | 54.00 5.290,00 285.660,00 10,2 Tablero parcia 12 circuitos Un. 1,00 | 242.875,00 242.875,00
13 | Excavacion manua m | 450 | 22500,00 101.250,00 103 Sdida trifésica Un| 100 | 7443600 74.436,00
Subtotal 663.660,00 104 Sdida bifasica un. 1,00 47.627,00 47.627,00
2 Cimentacion 105 Sdlida lampara toma un. 8,00 48,346,00 386.768,00
2.2 | Base en receho me 13.00 23.585,00 306.605,00 10,6  Sdlida lampara conmutable Un. 2,00 53.793,00 107.586,00
2.3 | Placa flotante.10 m 800 | 130,000,00 1,040,000,00 10,7 Sdlida timbre Un. 1,00 51.935,00 51.935,00
24 | Refuerzo acero 3/8' varilla Un. | 60,00 3.376,00 202.560,00 108 Sdlida teléfono un. 200 | 49.118,00 98.236,00
Subtotal 1,549,165,00 109 SdidaTV un. 2,00 4445800 88.916,00
3 Desagiles e ingt. subterraneas Subtotal 1.234.106,00
31 | Cyasdeinspeccion de80x.80 | Un. | 1,00 | 13453100 134.531,00 11 Vidrios
32 | Cgjas deinspeccion de60x.60 | Un. | 200 | 8550500 171.010,00 11,1 Vidrio de 3 mm M? 700 | 1500000 105.000,00
33 | TuberiadePV.C.de3 m. | 600 | 1000000 60.000,00 Subtotal 105.000,00
34 | TuberiadePV.C. ded m. | 1000 | 1000000 100.000,00 12 Accesorios y enchapes
Subtotal 465.541,00 121  Sanitario Un. 100 | 127.500,00 127.500,00
4 | Estructura 122 Lavamanos Un| 100 | 24750,00 24.750,00
41 | Columnetas m 080 | 344.730,00 275.784,00 12,3 Mesclador ducha un. 1,00 30.496,00 30.496,00
42 | Viga de amarre superior me 120 | 29241300 350.895,60 124 Poceta lavaplatos Un.| 100 | 50240,00 50.240,00
43 | Cintas de amarre m? 030 | 223.750,00 67.125,00 125 Meson en concreto m? 0,60 31.250,00 18.750,00
44 | Vigacand m? 100 | 29241300 292.413,00 Subtotal 251.736,00
45 | Refuerzo acero de 1/4' Kg | 100,00 1.050,00 105.000,00 13 Carpinteria metdlica
46 | Refuerzo acero de 3/8 Un. | 22500 1.050,00 236.250,00 131 Ventanaen laminacal. 18 m? 575 | 2464500 141.708,75
Subtotal 1.327.467,60 132 Marco puertaen laminacal. 18 | m? 10,00 19.897,00 198.970,00
5 | Mamposteria 133 Puetaenlaminacal. 18inst. | Un 200 | 8195000 163.900,00
51 | Muro ladillo tolete. 15 me | 11500 | 1520000 | 1.748.00000 Subtotal 504.578,75
Subtotal 1.748,000,00 14 Acabados
6 Pafietes 141 Acabados generales 2,500,000,00
6,1 | Pafiete liso sobre muros m? | 150,00 4.528,00 679.200,00 Total Cogtos Directos 13,693,248,35
6,2 | Pafiete culatas m? 34,00 4.528,00 153.952,00 Total Costos Indirectos 500,000,00
6,3 | Filosy dilataciones ml. | 3500 1.875,00 65.625,00 Terreno 2,500,000,00
Subtotal 898.777,00 Costo Total 16,693,248,35
7 | Basesy pisos Seplanteaque del costo total delaviviendael beneficiario aporte, en
71 | Afinado impermeahilizado05 | m? | 5400 | 889300 | 48022200 mano de obra, aproximadamente €l 16 por ciento. El resto debe ser
asumido por el Gobierno Nacional através del subsidio y por los entes
Subtota 480220 | territoriales o distritales.




Pagina 28

Jueves 18 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 538

Este proyecto deley tienefundamento juridico enlosarticulos58y 64
de la Constitucion Politica de Colombia

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 65
de 2005 Senado, por la cual se establece e Sstema de Subsidio al
Esfuerzo Compartido enlos Proyectos de Vivienda de Interés Social, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionadainiciativa
gue fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata e mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Congtituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural y deportivo
dela Nacion el Estadio Moderno Julio Torres “ Cuna del Futbol
Colombiano” del Distrito Industrial, Especial y Portuario
de Barranquilla y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion el Estadio Moderno Julio Torres“Cunadel Futbol Colombiano”
ubicado en €l barrio Rebolo del Distrito Industrial Especial y Portuario
de Barranquilla.

Articulo2°. Autorizasea GobiernoNacional, paraqueencumplimiento
del articulo 102 de laLey 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales para concurrir al
mantenimiento, funcionamientoy dotaci én dedicho escenario deportivo.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas a Gobierno
Nacional, en virtud de esta ley, se incorporaran a los presupuestos
generales de la Nacion de acuerdo con las normas orgénicas en materia
presupuestal en primer lugar, pudiendo reasignarse los recursos hoy
existentes en cada 6rgano gjecutor, sin que ello implique un aumento de
presupuesto. Y en segundolugar, deacuerdo conlasdisponibilidadesque
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. El conjunto de inmuebles y enseres que posean un
especial interéshistorico, arquitectonico, ambiental y ecol 6gico constituye
el patrimonio del Estadio Moderno Julio Torres.

Articulo 5°. Lapresenteley rige apartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que |e sean contrarias.

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Laformulacion delapresenteley buscaentre muchas cosas atender el
sentir de la comunidad barranquillera representada en los sitios que
durante afios han sido motivo de orgullo para esta importante zona del
pais y que contribuyeron en gran medida a desarrollo de esta Nacion
como quiera que & Estadio Moderno de la ciudad de Barranquilla es
considerado comolacunadel futbol de Colombia, yaque su construccion
sirvié paraque en € se dieran citalos mas connotados futbolistas de la
época tanto nacional como internacionalmente, dando asi inicio al auge
del deporte de multitudes que es €l futbol en e concierto nacional.

Es importante para nosotros como legisladores conocer una parte
importantisima de la trayectoria historica que hatenido la construccion
de este escenario deportivo, el cual se haconvertido con € transcurrir de
losafiosenunodel osmasimportantesdel pais. Loanterior|lomanifestamos
con e &nimo de dar a conocer un criterio objetivo en relacion con esta
iniciativa ya que decisiones en esta materia deben concretarse con
conocimiento de causa 'y no por caprichos particulares.

Cabe recordar que el Estadio Moderno de la ciudad de Barranquilla
esta ubicado enlazonasur delaciudad en €l popular barrio Rebolo, méas
exactamenteenlacalle300"“calledelasvacas’ conlacarrera25. Dentro
delahistoriadeportivade este estadio, hay que decir querecibio € titulo
de cuna del fitbol por haberse jugado dentro de sus instalaciones €
primer partido de este deporte en Colombiade maneraorgani zada, hecho
gue sucedi6 un 7 de agosto de 1922, enfrentdndose en ese entonces los
oncenos Colorado contra los Azules y dirigidos arbitralmente por el
sefior José Sungeinspresentando € estadio unagran asistenciadepublico
gue con el entusiasmo 'y colorido del pueblo barranquillero dieroninicio
al gran espectéculo demultitudesen Colombiad cual fuetraido anuestra
ciudad por unos marinos ingleses que estaban de paso por Barranquilla.

Se Ilam6 Estadio Moderno, por ser €l primero en su género que se
construy6 paralapréacticadel futbol estosterrenosfueron donados por €l
sefior Julio Montes, a igual que la Iglesia de San Rafael, el Hospital
Psiquiatrico y la Escuela 27. El sefior Julio Montes més adelante fue
alcalde de la ciudad de Barranquilla. En este estadio se efectuaron
algunas corridas de toros y espectécul os artisticos.

En este estadio surgieron las grandes figuras del fatbol colombiano
tales como: Roberto Flaco Meléndez, Romelio Martinez, Los Hermanos
Mejia, Vigoréon y Marcos, Juan Quintero, Julio Torres, Dagoberto
Ojeda, Casimiro Guerra, César deLaRosa, El Negro Julio Caro, Arturo
Joliani, Julian Pecho de Piedra Ochoa, Roberto Garcia Me Muerde y
otros. De estos jugadores con el refuerzo de algunos del interior del pais
seeligidlaSeleccidn Colombiaque nosrepresento en los Quintos Juegos
Centroamericanosy del Caribe efectuados en la ciudad de Barranquilla
en 1946 y de cual fuimos campeones invictos.

Para los partidos jugados en € estadio Moderno entre las estrellas
antesmencionadasy equiposdel exterior talescomo Alajuelay Herediano
de Costa Rica, Alianza Lima de Peru, se transmitieron los partidos a
través de laEmisora Atlantico y los locutores de la época eran: Joaquin
Eduardo Pino, Bolivar Meléndez, Juan|lleraPalaciosy el recordadisimo
Juan Eugenio Carfavera, considerado una de las mejores voces de
América. Entrel osequiposquejugabanenel Estadio M odernorecordamos
al Juventud Junior, mas tarde Atlético Junior, Sporting, Once de
Noviembre, Huracan Portefio, Caldas, entre otros.

En 1948 surge profesional en Colombia, con la representacion del
Atlético Junior, que setitula Subcampeon del primer torneo profesional
y del cual fue campedn e Independiente Santa Fe de la Capital de la
Republica.

De los futbolistas famosos que venian con sus equipos a jugar a
Barranquilla, recordamos la presencia de Alfredo D’ Sefano, Adolfo
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Pedernera, Raul Pontoni, Julio Cozzi, Cobo Zuluaga, Peruca, Mourifio,
El Maestrico Béez, entre otros que venian aconocer a estadio Moderno
por su historial. Igual que Edson Arantes Do Nacimento Pelé, quién se
hizo tomar fotografias en e vigo y querido Estadio Moderno.

Estaagrandesrasgoslahistoriadel primer estadiodefutbol construido
en nuestro pais que se quedd en la historia, y que esperamos que €l
honorable Congreso de la Republica, retribuya de alguna manera la
grandeza de este escenario deportivo, que e Sefior los Bendiga a todos
ustedes sefiores Congresistas.

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 66
de 2005 Senado, por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural ydeportivodelaNacion el EstadioModerno Julio Torres” Cuna
del Futbol Colombiano” del Distrito Industrial, Especial y Portuario de
Barranquilla y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho €l expediente delamencionadainiciativaquefuepresentadaen
el dia de hoy ante Secretaria Genera. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se determinan especificaciones del contenido

del tarjeton, se amplia el tiempo para la votacion, se incorpora la foto

de candidatos, se determinala utilizacion detintaindelebley seaclaran

procedimientosparavotar enlasel eccionesde Senador es, Representantes

ala Camara, gobernadores, alcaldes, diputadosy concejales, y sedictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presentacion fisica ded TARJETON ELECTORAL
para las elecciones de Senadores, Representantes a la Camara,
Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales tendra las siguientes
especificaciones:

a) Susdimensionestendran 23 centimetrosdeancho por 31 centimetros
delargoy se conformardcomo cuadernillo en donde seintegren, en hojas
desprendibles, unapor cadapartido o movimiento, €l listado deinscritos;

b) El Tarjetdn llevarg, como distintivo en la parte superior de las
paginas correspondientes, el nombre de cada partido o movimiento, asi
como €l color y logo-simbolo que aparece inscrito ante el Consgjo
Naciona Electoral;

c) Paramayor orientacion de los el ectores, deberd aparecer lafoto en
blanco y negro de cada candidato frente a su nombre. Foto impresa que
tendra la dimension de 3x4 centimetros (tamafio cédula), ademas del
nimero del renglon de lalista.

Articulo 2°. El Formulario E-11 tendré un espacio en blanco a lado
donde debe firmar cada sufragante, alli deberé colocar su huella digital
antes de marcar y depositar €l Tarjeton respectivo.

Articulo 3°. Todo €elector, después de depositar en laurnael Tarjetén
(la hoja desprendida del cuadernillo) lo que se constituye en su voto,
introducira su dedo indice derecho en un recipiente de tinta indeleble.
Cumplido este proceso, os jurados de mesa procederan a entregarle la
cédulay € certificado respectivo.

Articulo 4°. El horario para gjercer e derecho a voto sera desde las
8:00 de la mafiana hasta las 05:00 de la tarde del mismo dia convocado
paratal fin.

Parégrafo transitorio. Estos procedimientos y especificaciones se
aplicaradn a partir de las elecciones del 12 de marzo de 2006.

Articulo 5°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Presentado por,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica
ComisiondeRelaciones| nternacional es, Defensay Seguridad, Comercio
Exterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A siete meses aproximadamente de las elecciones que elegiran la
composicién del nuevo Congreso delaRepublica, 12 de marzo de 2006,
en aras de clarificar procedimientos quelefaciliten al elector su derecho
al voto y hacer més transparente el gjercicio del sufragio, me permito
poner avuestraconsideracion el proyecto deley, por mediodelacual se
determinan especificaciones del contenido del tarjeton, se amplia €
tiempo paralavotacion, seincorporalafotodecandidatos, sedetermina
la utilizacion detintaindelebley se aclaran procedimientos para votar
en las elecciones de senadores, representantes a la Camara,
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales, y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto que presento contemplalas especificaciones técnicas del
denominado TARJETON ELECTORAL. Se plantea que este tenga un
formato de revista (23x31 cm) en el cua se conforme un cuadernillo
compuesto por hojas desprendibles correspondientes a cada partido o
movimiento inscrito, diferenciado cada uno por su nombre, logotipo-
simboloy color, con e fin de que cadasufragante |o encuentre de manera
rapiday lo desprenda para marcar y depositar su voto.

CadaTarjeton (hojadesprendible) deberatener lafoto (tamafio cédula
3x4 cms) de cada candidato a frente de su respectivo nombre, como
integrante delalistainscritapor e partido o movimiento, especificacion
fundamental para mayor rapidez en la localizacion del candidato por
parte del elector y como ayuda para aquellos ciudadanos analfabetas.

Y hemos querido integrar aeste proyecto laimportante propuesta del
sefior Procurador General de la Nacion, doctor Edgardo Maya, para
volver a utilizar latinta indeleble como prueba para identificar a quien
hayavotado, asi como el deber dedejar suhuelladactilar enel formulario
E-11, como accionesefectivas propuestasen pro deevitar, enun atisimo
porcentagje, el fraude electoral.

Presentamos igualmente en el texto del proyecto la ampliacion del
horario delasel ecciones, extendiéndol asen unahoramés, hastalascinco
(5) de latarde, con €l fin de ofrecer a los electores mayor tiempo para
cumplir con su deber patriotico.
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Es claro que la propuesta no implica mayores gastos para el Estado a
travésdelaRegistraduria. Y si losaumentade algunamanera, sejustifica
por los motivos expuestos y frente alos recientes hechos de corrupcion
y desorden en |las el ecciones pasadas.

Se hace necesario que estas medidas sean aprobadas a la mayor
brevedad por €l Congreso de la Republica. S6lo buscan hacer méas
eficiente, &gil y transparenteel proceso electoral, permitiendoigual mente
orientar con mayor efectividad a los electores.

De los honorables Congresistas,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica,
ComisiondeRelaciones| nternacional es, Defensay Seguridad, Comercio
Exterior.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir € Proyecto de ley niUmero 67
de 2005 Senado, por medio dela cual se determinan especificacionesdel
contenido del tarjeton, seampliael tiempo paralavotacion, seincorpora
la foto de candidatos, se determina la utilizacién de tintaindelebley se
aclaran procedimientos para votar en las elecciones de Senadores,
Representantes a la Camara, Gobernadores, Alcaldes, Diputados y
concegjales y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho &l expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen
el dia de hoy ante Secretaria Genera. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Congtituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* * ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2005 SENADO

por medio de la cual serinde honores a los conductores de vehiculos
de servicio publico y privado del paisy se declara el Dia Nacional
del Conductor.

El CongresodelaRepublica, enusodesusatribucionesconstitucionales
y legales,
DECRETA:
Articulo 1°. Dia Nacional del Conductor. Rindase honores a los

conductores, declarandose el 16 dejulio decadaafiocomo* DiaNacional
del Conductor”.

Articulo 2°. El Dia Nacional del Conductor tendra como propésito
resaltar la importancia de la labor que prestan a la ciudadania y a
desarrollo del pais los conductores de servicio publico y privado e

impulsar su capacitacion y actualizacion en materia de seguridad via y
respeto al peaton.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
conductor a la persona habilitada y capacitada técnicamente con la
licencia de conduccion para operar un vehiculo homologado para la
prestacion de servicio publico o para uso privado.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional especialmente, a través del
Ministeriode Transportey susenti dadesadscritasovinculadas, coordinara
laimplementacién permanente de programas y camparias de educacion
y capacitacion en relacion con las normas de transito y trasporte,
seguridad vial y saneamiento ambiental, dirigidos a los conductores de
servicio publico y privado en € pais.

Articulo 5°. Lapresenteley rige apartir delafechade su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave, miembro de la Comision de
RelacionesExteriores, Defensay Seguridad, ComercioExteriory Honores,
Miembro Comision de Etica, Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes a la Camara:

El proyecto de ley que radico pretende oficiaizar, por ley de la
Republica, e reconocimiento nacional a quienes como conductores de
servicio publico o privado se ocupan con su trabajo y profesionalismo a
impulsar e desarrollo nacional, regional o local.

Hasido tradicional que € diareligioso de exaltacion y adoracion de
la Virgen del Carmen, se celebre el dia del conductor. La fecha en el
calendario litargico de nuestra Iglesia Catdlicalo determina en lafecha
del 16 de julio de cada afio.

Y ademas determina nuestra propuesta, €l fortalecimiento de latarea
pedagdgica y orientada del Gobierno Nacional especialmente, por €l
Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas y/o vinculadas con
programasy campafasde capacitaciony sensibilizaci én paraconductores
y peatones en materias de seguridad vial, medio ambiente, normas de
trénsito, entre otros aspectos.

Estamos seguros que al aprobar este proyecto exaltamos aun gremio
cada vez més comprometido con la culturadel desarrollo del pais, de la
responsabilidad ciudadana, de la cultura del respeto a la vida, de la
toleranciay la convivencia.

A vuestra consideracion,

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave, miembro de la Comision de
RelacionesExteriores, Defensay Seguridad, ComercioExteriory Honores,
Miembro Comision de Etica, Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 68
de 2005 Senado, por medio dela cual serindehonoresalosconductores
de vehiculos de servicio publico y privado del paisy se declara el Dia
Nacional del Conductor, me permito pasar a su despacho €l expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica el articulo 82 del Codigo Contencioso
Administrativo, modificado por €l articulo 30 de la Ley 446 de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo
quedara asi:

Articulo82. Objetodelajurisdicciéndel o contencioso-administrativo.
La jurisdiccion de lo contencioso-administrativo esta ingtituida para
juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las
entidades publicasy delas personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos érganos del Estado. Se gjerce por el Consglo de
Estado, los tribunales administrativos 'y |os juzgados administrativos de
conformidad con la Constitucion y laley.

Esta jurisdiccion podré juzgar, inclusive, las controversias que se
originen en actos politicos o de Gobierno.

L ajurisdicciondel o contencioso-administrativonojuzgal asdecisiones
proferidas en juicios de policia regulados especialmente por laley.

L asdecisionesjurisdiccional esadoptadaspor |assal asj urisdiccionales
disciplinarias del Consegjo Superior de la Judicatura 'y de los consegjos
seccionales de lajudicatura no tendran control jurisdiccional.

Articulo2°. Der6gaseel articulo 30 delalL ey 446 de 1998y lasdemés
normas que le sean contrarias.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en € presente articulo, se
mantiene la vigencia, en materia de competencia, de las Leyes 142 de
1994, 689 de 2001 y 712 de 2001.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su
promulgacion.
Presentado por:
Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El vigente articulo 82 del Cddigo Contencioso Administrativo,
modificado por € articulo 30 dela Ley 446 de 1998, establece:

“Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar
lascontroversiasy litigiosadministr ativosoriginadosen laactividad de
las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones propias de los distintos érganos del Estado. Se gjerce por €
Consgjo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados
administrativos de conformidad con la Constituciéon y laley.

“Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se
originen en actos politicos o de Gobierno.

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las
decisiones proferidas en juicios de policia regulados especia mente por
laley.

“Lasdecisionesjurisdiccional esadoptadaspor | assal asjurisdiccional es
disciplinarias del Consglo Superior de la Judicatura 'y de los consejos
seccionales de la judicatura, no tendran control jurisdiccional” (se
subraya).

Se propone lamodificacion del inciso primero de dicho articulo que
quedaria asi:

Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
jurisdiccién de lo contencioso administrativo estainstituida para juzgar
las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades
publicasy delas personas privadas que desempefien funcionespropiasde
los distintos 6rganos del Estado. Se gjerce por el Consgjo de Estado, los
tribunal esadministrativosy | osjuzgadosadmini strativosde conformidad
con laconstituciéon y laley.

1. El establecimiento deun criterio organico de competenciay las
dificultadesactuales. Esasencillamodificacion alaclausulageneral de
competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa, consistente
en laeliminacion del caificativo “administrativos’ que hoy contiene el
articulo82 del Codigo Contencioso Administrativo paralascontroversias
y litigioscuyo conocimi ento estaatribuido adichajurisdiccion, permitiria
establecer un criterio orgénico parasu determinacién, asi como sol ucionar
importantes diferencias que, sobre dicha clausula, vienen presentandose
en las diferentesjurisdiccionesy que generan una profundainseguridad
juridica en asunto tan trascendente como el establecimiento del juez
competente parala solucion de conflictos en los que esta comprometida
una persona juridica de derecho publico.

En efecto, de un tiempo aca se han presentado contradicciones
significativas en la definicion de competencias entre el Consgjo de
Estado, lajurisdiccion civil ordinariay la SalaDisciplinariadel Consgjo
Superior de la Judicatura, en cuanto aladistribucion de asuntos entre la
jurisdiccién ordinariay la contenciosa administrativa. Dicha dificultad
sedebe alaausenciade unareglalegal de competenciaclaraen algunas
areas, y aladisparidad de opinionesen ladefinicion del criterio material
de competencia hoy existente, en cuanto ala determinacion concreta de
lo que hade entenderse por litigioso controversiasadministr ativos, que
es el vocablo del articulo citado que se propone eliminar.

2.Ladiversidad decriteriosentrelaSalaDisciplinariadeConsg o
Superior delaJudicaturay el Consejo de Estado. El impacto de esta
dificultad sereflejaen ladiversidad de criterios parael conocimiento de
las demandas de responsabilidad contractual y extracontractual, segin
las definiciones adoptadas por laSalaDisciplinariadel Consegjo Superior
de la Judicatura cuando actia como tribunal de conflictos y por €l
Consejo de Estado, como tribunal supremo de lo contencioso
administrativo.

Asi, la Sala Disciplinaria del Consgjo Superior de la Judicatura, en
providencia del primero de junio de 2005, a decidir un conflicto de
jurisdicciones, originado en una demanda de responsabilidad
extracontractual deun particul ar contralasEmpresasPublicasde Armenia,
en la que se reclamaban los perjuicios originados en la contaminacion
ambiental aun predio, propiedad de |os demandantes, por lainstalacion
deunaplantaprocesadorade abono organico, de propiedad delaempresa
oficia deserviciospublicosdomiciliarios, determind queel conocimiento
correspondia a la jurisdiccion ordinaria. El fundamento de tal decision
fuedl articulo 32 delaL ey 142 de 1994, que prescribe que las empresas
de servicios publicos seregiran exclusivamente por lasreglas de derecho
privado; a respecto sefia 6:

1 Consgjo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdicciona Disciplinaria, auto de
primero de junio de 2005, radicacion: 110010102000200500765-01. En auto del
31 demayode2004, radicaci on 20040295 01 388 C, determind queen unademanda
de responsabilidad civil extracontractual, de un particular contra Telecom, por la
pérdida de un vehiculo, la competencia era de |ajurisdiccion ordinaria, dado que
se aplicaba el régimen de derecho privado establecido en el articulo 32 delaLey
142 de 1994.
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“Asi pues, salvo las excepciones contenidas en norma Superior o en
otras disposiciones contenidas en lapropialey, como |las sefidladasen su
articulo 33, & régimen juridico llamado a regular los actos de las
Empresas de Servicios Publicos domiciliarios, la congtitucion de las
misma como tales, los requeridos para ser administradas, el gercicio de
sus derechosy € detodas |as personas socias de ellas, es el de Derecho
Privado, y enconsecuencia, por reglageneral, lascontr over sasderivadas
delaactividad correspondiente a su objeto social u organizacional,
son de competencia de la Jurisdiccion Ordinarid’.

Sin embargo, en providencia del 25 de mayo de 20057, la misma
corporacion, respecto de un conflicto de jurisdiccion generado en una
demanda de particul ares contrala Empresa de Energiade Bogota, ESPy
Codensa S.A. ESP, por lamuerte de un menor el ectrocutado, determiné
gue su conocimiento correspondia a la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Ensucriterio, adiferenciadel caso anterior, el articulo 32
delaley 142 de 1994 no resultaba aplicable en este, yaque setratabade
un dafio ocasionado por un hecho de la administracién, diferente de los
actos a los que se hace referencia en ese articulo, por 1o que debia
aplicarse el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo,
modificado por € articulo 31 de la Ley 446 de 1998, que establece la
accion de reparacion directa. En dicha providencia dijo:

“El caso que se somete adecision de la Salaen € presente conflicto
se relaciona con la controversia motivada por un hecho de la
administracion, en cuanto el fundamento de lademandaeslafalaen e
servicio por lafatade prevision, faltade mantenimiento de las redes de
conduccion el éctrica, que contribuyd aque unade laslineas se cayeray
ocasionarala muerte, por la descarga el éctrica en la humanidad de José
Eduardo SierraV anegas, |0 queoriginaunaresponsabilidad dereparacion
directa, segunlo preceptiael articulo86del C. C. A., cuyo conocimiento
no esta atribuido a la jurisdiccion ordinaria por la Ley 142 de 1994
[articul o 33], puesto que—como se vio— esta clase de responsabilidad fue
expresamente exceptuada del régimen privado en dichanormatividad y,
por 1o mismo, lacompetenciaparasu determinacion fue puestaen cabeza
de lajurisdiccién de lo contencioso administrativo.

“En efecto, es claro que la eventual responsabilidad que les pueda
caber alas demandadas proviene de omisiones en el uso de los derechos
y prerrogativasquedichaempresatieneparael usodel espaciopublico...”.

“De manera que es claro que a la jurisdiccion contencioso-
administrativa le corresponde conocer de “ tales juicios derivados de
responsabilidad estatal” , como el que es materia aqui de controversia,
independientemente de que haya variado su naturaleza juridica, por
establecerlo asi € legislador en formaexplicitaen losarticulos 82y 83
del Codigo Contencioso Administrativo, subrogadospor losarticulos
12y 13 del Decreto 2304 de 1989”.

En el mismo sentido se pronuncid, en providenciadel cuatro de mayo
de 20053, respecto del conflicto de jurisdicciones para conocer de una
demanda en la que unos particul ares reclamaban, a Telecom, |os dafios
causados a su casa de habitacion por la instalacion de una antena de
tel ecomuni caciones de laempresa; en este caso, determind que el asunto
debia conocerlo lajurisdiccion contencioso-administrativa. Sefial 6 que,
deacuerdo con €l articulo 365 delaConstitucion Politica, dichaempresa
“cumpleunasfinalidadessocia esinherentesal Estado Social deDerecho
como es la prestacion de servicios publicos esenciales’. Califico e
censurado como un hecho administrativo, de los previstos en € articulo
86 del Codigo Contencioso Administrativo. Como argumento adicional,
agrego que, conformeal articulo 82 del mismocddigo, “ dichajurisdiccion
se encuentra instituida para juzgar las controversias y litigios
administrativos originados en la actividad de | as entidades publicasy de
las personas privadas que desempefien funciones de los distintos
organismosdel Estado”. Con base en ello, concluyd qued articulo 32 de
laLey 142 de 1992 se refiere a otros eventos diferentes, tales como la
constitucién, los actos requeridos paralaadministraciony €l g ercicio de
los derechos de todas las personas que sean socias de empresas de
servicios publicosdomiciliarios, los cuales son diferentes de un hecho de
la administracion.

Estas decisiones del Consgjo de la Judicatura, traidas, de entre
muchas, atitulo de g emplo, resultan del todo diferentesalo dicho por €l
Consgjo de Estado, corporacion que, por egemplo, en providenciadel 17
de febrero de 2005* decidié enviar a la jurisdiccion ordinaria una
demanda de responsabilidad extracontractual, en la que un particular
demandd aTelecom por laslesiones acaeci dasen un accidentedetransito
causado por cables de propiedad de esa empresa. En dicha providencia
se establecié que respecto de los asuntos de empresas de servicios
publicosdomiciliariosno existiaunareglade competenciaestablecidade
manera expresa por laley, dado que € articulo 31 del Decreto 3130 de
1968°, quelaestablecia, habiasido derogado por laL ey 489 de 1998, que
no contiene una norma equivalente como tampoco hay una norma
reguladora de este asunto en la Ley 142 de 1994. Por tal razon, estimé
necesario remitirse alareglageneral, es decir € articulo 82 del Codigo
Contencioso Administrativo, para establecer si los eventos de
responsabilidad extracontractual originados en algunaaccion u omision
de estas empresas, podia considerarse como estructurante de una
controversiaolitigio administrativo. Endichaprovidenciaconcluyé que,
de acuerdo con € ordenamiento establecido en la Constitucion Politica
de 1991, laprestacién delos servicios publicos no corresponde, en todos
los casos, a gjercicio de una funcién administrativa, y, que solo los
litigiosy controversias originados en gercicio de esta Ultima se pueden
considerar como “administrativos’ para efectos del articulo 82 del
Cadigo Contencioso Administrativo. Alli se expreso:

“Latesis expuestade modo general, segin lacual laprestacion delos
servicios publicos no constituye funcidn pablica, se aplicatambién en el
caso especifico de los servicios publicos domiciliarios, los cuales, a
términosdelaConstituciony delal ey 142 de 1994, pueden ser prestados
por empresas publicas o privadas en condiciones de igualdad y bajo la
intervencionde Estado, encuantoasuregulacion, control yvigilancia...”.

“Estatesisescorroboradapor el articulo 6° delaL ey 142 de 1994, por
el cual los municipios solo se encargarian de la prestacion directadelos
servicios publicos domiciliarios en aquellos casos en los que, por las
condicionesdel mercado, no hubieraotraentidad quelospudieraprestar.
Asi, € legislador pretendié mantener la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios como actividad econémicalibre, y solamente en
aquellos casos en que el mercado lo impide, impone alos municipios la
obligacion de prestarlos; ello, en desarrollo del deber constitucional que
tiene el Estado de asegurar su prestacion continua, eficientey universal.

“Deigual manera, € articulo 27 sefialaque las entidades publicas que
participen en el capital de las empresas de servicios publicos no podran
otorgarlesprivilegiosdiferentesdelosestablecidosenlamismal ey 142.
Conéllo, el legislador pretendio evitar quelaparticipacion deunaentidad
publica implicara instaurar desigualdades en el campo de los servicios
publicos’.

“Adicionalmente, el legislador previo que los servicios publicos
domiciliarios podian ser prestados por sociedades por acciones o, de
maneraexcepcional, por empresasindustrialesy comercialesdel Estado,
lo cua permite afirmar que la ley consideré que la prestacion de los
servicios publicos debe ser desarrollada como actividad econémicay no
como unafuncion publica. No debe perderse de vista que la creacién de
las empresas industriales y comerciales del Estado, en la reforma de

2 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de 25 de
mayo 2005, radicacion: 11001 01 02 000 2005 00119 00/546C.

3 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de cuatro
de mayo de 2005, Rad: 11 00 10102 000 2005 00557 00.

4 Consg o de Estado, Saladelo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto
del 17 defebrerode2005, expediente: 27.673, radicaci én: 500012331000200300277
01, actor: Rodrigo Villamil Virguez.

5 El articulo 31 del Decreto 3130 de 1968 establecia lo siguiente: “De los actos de
lasempresasindustrialesy comercia esdel Estadoy delas Sociedades deeconomia
mixta. Los actosy hechos que las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta realicen para el desarrollo de sus actividades
industriales y comerciales, estan sujetos a las reglas del derecho privado y ala
jurisdiccion ordinaria conforme a las normas de competencia sobre la materia.
Aquellos que realicen para el cumplimiento de las funciones administrativas que
les haya confiado laley, son actos administrativos’.
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1968, se realizd con € fin de que estas desarrollaran exclusivamente,
actividades de naturaleza industrial y comercial...”.

“Por todo lo dicho, la Sala concluye que la Constitucion de 1991
significd un gran cambio en cuanto se refiere a la concepcion de los
serviciospublicos, puesreconoce que el Estadoy |os particulares pueden
concurrir, en condiciones de libre competencia, a su prestacion, sin que
ello signifique que renuncie a su condicién de director general de la
economia y garante del cumplimiento de la funcion socia de la
propiedad®...”.

“Asi, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios no es
considerada, de manerageneral, como funcion publica, y seranecesario
determinar, en cado caso concreto, S la actividad que dio lugar a la
controversia es de aquellas que puede ser considerada como publica...”.

“En €l sub judice, la controversia surge por |os dafios causados a un
particular como consecuencia falta de mantenimiento de unos cables
telefénicos, por 1o que no se presenta € gercicio de una prerrogativa
exorbitantedel Estado que correspondaal gjercicio del poder publico; en
consecuencia, la controversia que se esta planteando no es, de acuerdo
con€ articulo82C.C.A., competenciadelajurisdicciondelo contencioso
administrativo, sino que la misma debe ser resuelta por la jurisdiccion
ordinaria, conforme a articulo 16 del C.P.C.".

“En estas condiciones, la Sala confirmara la decision de primera
instancia que decidi6 rechazar la demanda contra Telecom y ordeno el
envio del expediente ala jurisdiccion ordinaria’.

Debe anotarse, en todo caso, que, si bien las providencias citadas de
laSalaDisciplinariadel Consejo Superior delaJudicaturano corresponden
aunareaccion alatesisdela Seccion Terceradel Consgjo de Estado, se
han reiterado en diversas oportunidades, como haocurrido, por giemplo,
conlasdemandasderesponsabilidad extracontractual presentadascontra
las Empresas Municipalesde Cali, Emcali E.I.C.E. ESP, enlasque seha
atribuido la competencia a Tribunal Administrativo del Valle: en
providenciadel 26 dejunio de 20057, en lademandade unos particulares
por |las|esiones causadas aunapersonapor un vehiculo delaempresa. El
29 de noviembre de 20048, en demanda mediante la cual se reclamé la
indemnizacion de las | esiones causadas a una persona por la caida de un
poste de laempresa. En providencia de cuatro de agosto de 2004°, en €l
caso de la muerte de un directivo sindical. En la misma fecha'®, la
demanda por quemaduras causadas a una persona en la instalacién de
lineas de conduccién eléctrica. El siete dejulio de 2004, en lademanda
por un accidente de transito causado por escombros dejados en unavia,
por trabajadores de esa empresa. A la misma conclusion se llego, en
providenciadel 13 deoctubrede 2004*?, enlaquesereclamaron|osdarios
causados por un camion recolector de basuras, de propiedad de la
Empresade Servicios Varios Municipalesde Cali, EmsirvaE.S.P. auna
vivienda®.

De esta rapida resefia jurisprudencial se deduce que existen criterios
encontradosen losaltostribunalesalosque se hahechoausion, enloque
tiene que ver con ladefinicion deun criterio material de competencia, tal
comolo estableced articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo,
cuando se refiere alitigios y controversias administrativos.

3. Los vacios normativos como causa de las dificultades actuales
en materia de competencia. La ley es la que debe determinar la
competencia de las diversas jurisdicciones para conocer de las
controversias que, en cada caso, se presenten; sin embargo, en areatan
importante como la de servicios publicos, no existen talesreglas legales
de competencia. En efecto, la concepcidn segun la cual existe
correspondenciaentre laaplicacion del régimen de derecho privado y la
competenciadelajurisdiccioncivil o entreel régimen dederecho publico
y lacompetencia de la jurisdiccion contenciosa se ha estimado, en unos
casos, superada y, en otros, en cambio, se ha entendido vigente. El
Consgjo de Estado, en jurisprudencia reiterada, y tratdndose de
responsabilidad contractual havenido sosteniendo queel régimenjuridico
aplicable no determinalajurisdiccion competente. En un caso en el que
se debatia la responsabilidad contractual de una empresa de servicios
publicos, dijo:

“Lacircunstanciasegun lacual laLey 30 de 1992 hadispuesto guelos
contratos que celebren las universidades estatales u oficiales se regirén
por las normas del derecho privado, no significaque el juez del contrato
hayadejado de pertenecer alajurisdiccion administrativaparaatribuirle
esa funcion alajusticia ordinaria civil.

“Razonar asi seria caer en un entinema en donde en forma mecénica
serelacionariaaplicacion de normatividad privadaajusticiaordinaria, y
aplicacion de normatividad publica a justicia administrativa; esta
apreciacion ya superada, tuvo lugar en el pasado cuando apenas se
deslindaban los limites entre esas dos j urisdicciones. Hoy esclaro quela
remision que hacen las normas publicas contractuales a preceptos del
derecho privado no tiene por este solo hecho la capacidad para alterar la
naturaleza publica de |os negocios que celebren las entidades estatales,
SiNo que es unarespuesta alos requerimientos y necesidades del mundo
contemporaneo, como antes se expuso.

“Enconsecuencia, lainterpretacion acorde con €l orden constitucional
y legal esaquellaque centrasu atencién en lafuncion administrativaque
desarrollan lasuniversidades estatales u oficialesal contratar, paraluego
deducir que el juez del contrato corresponde a la jurisdiccién
administrativa, de conformidad con €l articulo 82 del C.C.A” 5,

Sinembargo, ladiversidad de concepcionesenrelacién conlafuncién
administrativay el servicio publico impiden que un criterio como ese se
mantenga.

De otro lado, como se hadicho, € articulo 32 delaLey 142 de 1994
no establece una regla de competencia, pues se limita a sefidlar que las
actividades de las empresas de servicios publicos domiciliarios serigen
exclusivamente por el régimen de derecho privado. Con anterioridad, €l
Decreto 3130 de 1968 establecia, en su articulo 31, que lajurisdiccion
competente para conocer |as controversias que surgieran con ocasion de
laactividad comercial eindustrial de empresasdelamismaindoleerala
ordinaria, y lasqueseoriginaran en desarrollo defuncionespublicaseran
de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Dicha norma generaba alguna seguridad en este tema; sin embargo, la
mismafue derogada expresamente por laLey 489 de 1998, articulo 121,
pero esta ley no se preocupd por establecer una regla equivalente que
determinara la jurisdiccion competente para conocer las controversias
gue involucraran una empresa industrial y comercial del Estado o una
empresa de servicios publicos domiciliarios. De la misma manera, €
articulo 85 dela L ey 489 de 1998, determina que, salvo | as excepciones

6 CHAHIN LIZCANO, Guillermo, “Elementos bésicos del régimen Constitucional

y lega de los servicios publicos domiciliarios’, Publicacion de la Empresa de
Energia de Bogot4, Bogota— 1998, pag. 111.

7 Consgjo Superior de laJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de 26 de
enero de 2005, radicacion: 200401772-00.

8  Consgjo Superior de laJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de 29 de
noviembre de 2005, radicacidn: 200402489 00 517C.

® Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de cuatro
de agosto de 2004, radicacién: 20034274 01 78-19.

10 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de cuatro
de agosto de 2004, radicacion: 110010102000 200401769 00.

1 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de siete
de julio de 2004, radicacion: 200400983 00 195-20.

12 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de 13 de
octubre de 2004, radicacion: 200401586 00 (147-17).

3 En el mismo sentido, de atribuir competencia a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, en demandas contra la Empresa de Energia de Bogota, ESP y
Codensa S.A. por lesiones causadas a personas por electrocucién, en providencias
del 17y 26 de marzo de 2004, radicacion 110010102000 20040019 01y 20034217
01 18-20.

14 Al respecto ver, entre otras, las siguientes providencias. Consgjo de Estado,
Seccidn Tercera, Providenciadel 8defebrerode2001, Exp. N° 16661y Providencia
del 7 de octubre de 1999, Exp. N° 12387.

15 Consgjo de Estado; Seccidn Tercera, Sentenciadel 20 de agosto de 1998, Exp. N°
14202. Enrelacién con estaprovidenciaes necesario tener en cuentaquelaSeccion
Tercera ha abandonado la conclusion segun la cual la prestacion del servicio
publico de educacion es una funcion administrativa, por lo que las controversias
relacionadas con los contratos de las universidades estatales u oficiales son de
competencia de la jurisdiccion ordinaria.
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establecidas en la ley, la normatividad aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas industriales y comerciales del Estado es
ladel derecho privado?, sin prescribir cudl eslajurisdiccion competente
paraconocer las controversias que, con ocasion de aquellas, se susciten.
Lo dicho, impone acudir a la clausula general de competencia de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, establecidaen el articulo 82 del
Codigo Contencioso Administrativo, que impone definir lo que se
denomina controversias y litigios administrativos, asunto complicado
gue ha generado las diferencias jurisprudencial es expuestas.

4. Las dificultades de interpretacion de un criterio material de
competencia. En efecto, al establecer €l citado articulo 82, que la
competencia se define por el caracter administrativo de la controversia,
esta fundandose en un criterio material de muy dificil definicion o, a
menos, de una definicion Unica.

En efecto, aun aceptando latesis del Consegjo de Estado, segun lacual
litigio administrativo es aquel que se origina en € gercicio de una
funcién administrativa, definir cuando el Estado ejerce una funcién
publicay cuando no, ha sido un tema muy controversial; volviendo al
gjemplo delos servicios publicos, existen, por |0 menos, tres respuestas
gue la doctrina ha propuesto frente a la pregunta de si su prestacion
constituye o no €l gjercicio de unafuncién publica. En primer lugar, hay
guienes afirman que, en virtud del articulo 365 de la Constitucion
Politica, todalaprestacion delos serviciospublicosdebe ser considerada
funcion publica, por tratarse de una actividad relacionada con los fines
del Estado Socia de Derecho'’; sindudaestahasido laposicion adoptada
por laSalaDisciplinariadel Consejo Superior delaJudicatura, al menos
en las Ultimas providencias citadas. En segundo lugar, estan quienes
sostienen que, si el servicio publico esprestado por un particular, no debe
ser considerado funcion publica, pero si la prestacion la realiza una
entidad publica, la misma adquiere tal caracter'®. Por dltimo, unos
terceros sostienen que, de acuerdo con laforma en que se establecio el
régimen de servicios publicos en laConstitucion de 1991, su prestacion,
por regla general, no constituye una funcién publica; no obstante, esta
Ultima posicion sefiala que, en su prestacion, aquellas actividades que
resultan del gjercicio de prerrogativas propias del Estado si revisten tal
carécter’®, Esta es la tesis que prohija el Consgjo de Estado en la
providenciacitada, acudiendo aunanalisissistemético delaConstitucion
Politicay laley?. Estaposi ciénescompartidapor laCorte Constitucional,
gue, en la Sentencia C-037 de 2003%, expuso lo siguiente:

“4.1.1.3.3 Las anteriores referencias permiten sefialar que no resulta
entonces asimilable en la Constitucion € concepto de funcion publica
con €l de servicio publico”.

“El servicio publico se manifiestaesencia mente en prestacionesalos
particulares®. La funcion publica se manifiesta, a través de otros
mecani smos querequieren delas potestades publicasy quesignifican, en
general, gercicio de la autoridad inherente del Estado” .

“Debe recordarse asi mismo que como se desprende del articulo 365
superior, la actividad de prestacion de los servicios publicos no es
unicamentedel Estado, y que bien puede estedecidir dejarlaen manosde
los particulares, no obstante que la regulacion, control y vigilancia de
dichosservicioslecorrespondag ercerladirectamentey conexclusividad’
(articulos 189-22, 365, 370).

“Ello no sucede en cambio en el caso de las funciones publicas, que
correspondeg) ercer al osservidorespublicosy solo demaneraexcepcional
puede ser encargado su g ercicio aparticulares’ (articulo 123-2), y enlos
términos ya expresados.

“Cabe precisar que este entendimiento dado por la Congtitucién ala
nocion de servicio publico corresponde ala evolucion que dicha nocion
hatenido en ladoctrina?* y que yano corresponde alanocién clasicade
servicio publico queimplicabalaasimilacion del servicio publico conla
funcion publicay con el derecho publico®”.

Las dificultades que suscita la aplicacion del criterio material

consagrado en el articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo
generan una enorme inseguridad en la definicion del juez competente,

sobre todo cuando se trata de controversias que comprometen una
empresa industrial y comercia del Estado, una sociedad de economia
mixta, 0 una empresa oficial de servicios publicos domiciliarios, en
desmedro evidente de los usuarios de la justicia que, en estos casos son
las victimas que padecen los dafios causados por la actividad oficial.

A lo anterior, de por si grave, se suma €l hecho de que las
indemnizaciones por dafios en las dos jurisdicciones (la civil y la
contencioso-administrativa) difieren de modo sustancial, por gemplo,
en cuanto atafiealacuantiadel dafio moral o en cuanto al reconocimiento
del dafio alavidade relacion, todo lo cua aconsegja que latotalidad del
contencioso de laresponsabilidad del Estado sea resuelto por una tnica
jurisdiccién. Con mayor razon cuando la fuente constitucional que
ordenalareparacion delosdafiosimputablesal Estado estambién Gnica,
a saber, e inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica.

Surge, pues, la imperiosa necesidad de resolver este problema que
genera un indudable obstaculo a adecuado gercicio del derecho de
acceso a la administracion de justicia, y la forma de hacerlo, sin
traumatismos, es adoptar un criterio organico de competencia.

Asi, se resolverian de manera definitiva las contradicciones
evidenciadas hasta el momento, dado que se estableceriaunaclararegla
decompetenciaenlaley, enlaquesolo serianecesario verificar s setrata
de una controversia en la que esta involucrada una entidad publicao un
particular que desempefie funciones publicas. Dicho criterio no amerita
mayores esfuerzosinterpretativos paraestabl ecer, en cadacaso concreto,
el juez competente para resolverlo.

5.Lasventajasdeun criterio or ganico decompetenciaen materia
deaccionespopularesy degrupo. Laférmulapropuesta, en el presente

16 El articulo 85 delaL ey 489 de 1998 establece lo siguiente: “ Empresasindustriales
y comerciales del Estado. Las empresasindustrialesy comerciales del Estado son
organismos creados por laley o autorizados por esta, que desarrollan actividades
de naturalezaindustrial o comercial y de gestion econdmica conforme alasreglas
del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagralaley, y que retinen las
siguientes caracteristicas....”.

7 Ver, MONTANA PLATA, Alberto, “El régimen normativo de |a responsabilidad
contractual en los servicios publicos domiciliarios. Configuracion tedrica de las
prerrogativaspublicasy protecciéndel capital enconsideracionconsudestinacion”,
En: Memorias |V Jornadas de Derecho Constitucional Administrativo. El régimen
delas libertades. La Responsabilidad de la Administracion Pablica, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2003.

18 Ver, PALACIOS MEJIA, Hugo, “El derecho delos servicios publicos’, Derecho
Vigente; Bogota— 1999, pags. 23y 24.

1 ATEHORTUA RIOS, Carlos Alberto, “Servicios Piblicos Domiciliarios.
Legislaciony jurisprudencia’, Biblioteca Juridica DIKE, Bogota— 2003, pag. 38.

20 Al respecto hizo referencia a la manera como la Constitucion Politica regula
separadamente la funcién administrativa (capitulo I, titulo V de la Carta) y los
servicios publicos (titulo X1 delamisma); ladefinicién de ambos en los articulos
209 y 365, respectivamente, en los que se deduce que son actividades diferentes,
como lo hace € numeral 23 del articulo 150, que determina como funcion del
Congreso expedir leyes en cada materia; asi como €l articulo tercero delaL ey 489
de 1998, en el que se establece que los principios de lafuncion administrativa, se
aplicarén en la prestacion de los servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
consu natural ezay régimen, lo que nuevamente confirmaque setratadeactividades
diferentes.

2L Seanalizo laconstitucionaidad del articulo 53 de laLey 734 de 2002.

2 Ver Juan Alfonso Santamaria Pastor Principios de Derecho Administrativo,
Volumen I, segunda edicion, C.E. Ramon Areces, Madrid, 2000, pags. 301y ss.

2 Sobre las potestades que reflejan € imperium estatal ver Juan Carlos Cassagne
Derecho Administrativo, quinta edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994,

pags. 17y ss.

2 Ver en particular Gaspar Arifio Ortiz, Principios de Derecho Plblico Econémico,
Fundacion de EstudiosdeRegul acion, Editorial Comares, segundaedicién, Granada,
2001, pags. 487-614; Juan Alfonso Santamaria Pastor, Principios de Derecho
Administrativo, Volumen I, segunda edicién, C.E. Ramodn Areces, Madrid, 2000,
pags. 299-340; Juan Carlos Cassagne Derecho Administrativo, quinta edicién,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994, Pags. 416-444.

% Sobrelanocion de servicio publico y su evolucién reciente en el derecho francés
en €l que tuvo origen ver Pierre Espulgas, Le service public, 2e édition, Dalloz,
Paris, 2002. Ver igualmente Jacques Chevallier, Le service public, Que sais-je,
PUF, 3eédition, Paris 1994 y Jean Paul Valette “Le service public alafrancaise”,
Ellipses., Paris, 2000.
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proyecto, laadopcion de un criterio organico como reglade competencia
delajurisdiccion contencioso-administrativa, hadado buenosresultados
en acciones popularesy en las de grupo. En efecto, laLey 472 de 1998,
en los articulos 15 y 50, establece que corresponde a esa jurisdiccion el
conocimiento delasaccionesoriginadasen laactividad “ delasentidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas’. Los resultados son evidentes; respecto de acciones de
grupo la Sala Disciplinariadel Consejo Superior de la Judicatura, entre
eneroy junio de 2005, no conoci6 de ningun conflicto de jurisdicciones.
En cuanto alasaccionespopularesel criterio adoptado enlaley, sinduda,
facilitala determinacion de competencia, tal como lo ha manifestado el
Consgjo de Estado:

“Analizando el contenido delacitadanormalarticulo 15delaley 472
de 1998] alaluz del objeto delaaccién popular?, la Sala concluye que,
siempre que lavulneracion 0 amenazade un derecho colectivo provenga
deunaaccion, omision o acto deunaentidad publica, dichaaccién debera
interponerse antelajurisdiccion delo contencioso administrativo. Ahora
bien, si laaccion popular se originaen las acciones, omisiones o actos de
los particulares, lajurisdiccion contenciosa conocerade ellasol o cuando
estos desempefien funciones administrativas’.

“Lo anterior supone que, para efectos de determinar la jurisdiccion
ante lacual debe adelantarse unaaccion popular contraun particular, es
necesario tener claridad sobre la nocién de funcion administrativa’ #.

En e mismo sentido se ha pronunciado la Sala Disciplinaria del
Consgjo Superior de la Judicatura:

“Antelaclaridad delasnormastranscritas[articulos9° y 15delaLey
472 de 1998], en criterio de la Sala, no se requiere hacer mayores
elucubraciones para concluir que la competencia para conocer de la
presente accidn popular originada en la accion de una persona juridica
privada (Proactiva Aguas de Monteria S.A. ESP) donde el accionante
considera que la accionada vulnerd los derechos colectivos de los
consumidores, y usuarios del servicio de acueducto que habitan en el
barrio la Riberade Monteriaal instalar medidores de agua, corresponde
alajurisdiccion ordinaria, teniendo en cuentala pretensiéon de obligar a
laempresa accionada a suspender de manerainmediatalainstalacion de
medidoresdelitrosdeaguay € retiro delosyainstalados’ % (subrayado
en €l original).

Como puedenotarselaadopciondeuncriterio organicodecompetencia
evita, enbuenamedida, €l planteamiento detesisjuridicascontradictorias
guedanlugar aconflictosdejurisdiccion, o que generamayor seguridad
juridica paralos usuarios del servicio de justicia.

6. Las ventajas del establecimiento de un criterio organico de
competencia en materia de controversias contractuales. La norma
gue se propone clarifica la competencia, incluso en el caso de las
controversiascontractual esoriginadasen contratos estatal es, puessi bien
su conocimiento esta atribuido a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, por e articulo 75 de la Ley 80 de 1993, se trata de una
reglageneral, con muchas excepciones, como es el caso de |os contratos
delas empresa oficiales prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
seguin se establece en los articulos 19.15, 31y 32, entre otros, delaLey
142 de 1994. En esos casos hoy es necesario remitirse alos articulos 16
del Codigo de Procedimiento Civil y 82 del Cddigo Contencioso
Administrativo para establecer si, de acuerdo con lo ali dispuesto, la
controversia es de competencia de lamencionadajurisdiccion. Asi lo ha
manifestado el Consegjo de Estado en providencia del tres de marzo de
2005:

“Asilascosas, € contrato aludidonoserigepor laLey 80de 1993, sino
por e derecho privado, y a mismo, por lo tanto, no se aplica la
disposicion contenida en € articulo 75 de ella, segin el cua € juez
competente para conocer las controversias derivadas de los contratos
estatales serd e de la jurisdiccidn contencioso-administrativa’.

“Deberecurrirse, entonces, al articulo 16 del CodigodeProcedimiento
Civil (vigente al momento de presentar lademanda), hoy modificado por
el articulo sexto delaLey 794 de 2003, que atribuye alos jueces civiles
del circuito, en primera instancia, la competencia para conocer los

procesos contenciosos de mayor y menor cuantia en gue sea parte la
Nacidn, un departamento, un distrito especial, un municipio, un
establecimiento publico, unaempresaindustrial o comercial dealgunade
las anteriores entidades o una sociedad de economiamixta, salvolosque
correspondan alajurisdiccion contencioso-administrativa’.

“Loanterior obligaaestudiar lareglageneral previstaenel articulo 82
del C.C.A., que, ensuinciso primero, conformealaredaccionintroducida
por el Decreto 2304 de 1989, vigente en la fecha de presentacion de la
demanda, disponia:...”.

“Puede considerarse, entonces, en principio, que, tratdndose de
controversias referidas a contratos celebrados por entidades estatales,
pero regidos por € derecho privado, la competencia correspondera ala
jurisdiccion ordinaria, dado que lamismatendra caracter privado, salvo
gue lafuncién desarrolladaen cumplimiento del contrato que seaobjeto
ddl litigio tenga carécter administrativo —como lo seria, por ejemplo, €
gjercicio de unas facultad exorbitante prevista en un contrato celebrado
por unaentidad estatal regido por el derecho privado—, eventoen el cual,
envirtuddelareglacontenidaenel articulo82del C.C.A.,lacompetencia
sera de lajurisdiccion contencioso-administrativa’ 2.

Esa misma linea de interpretacion se ha mantenido por la Sala
Disciplinariadel Consejo Superior de la Judicatura, como lo muestrala
providencia dictada el 15 de junio de 2005, en la que se atribuyo a la
jurisdiccién ordinariael conocimiento de lanulidad de unaresoluciones
en las cuales se recuperan unos consumos de energia®®; cabe anotar que,
en estalltimadecision secitalaprovidenciaS-701, del 23 de septiembre
de 1997, dela Sala Plenadel Consgjo de Estado, en la que se determind
que: “Losactosy loscontratosdelasempresasde serviciosdomiciliarios
son privados y estan sometidos, por regla general, al derecho privado y
susconflictosdirimiblesantelajurisdiccionordinaria’ 3ty por excepcion,
de acuerdo con lo establecido por laLey 142 de 1994, alajurisdiccion
contencioso-administrativa®?. En providenciadel 28 de mayo de 2005%,

% El articulo 2° delaLey 472 de 1998 prevé: “ Acciones Populares. Son los medios
procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos. Las acciones
populares se gjercen para evitar € dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible’.

27 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentenciade 19 de mayo de 2005, radicacion: 540012331000200300234 01, actor:
William Alexis Ramirez Ayaa.

2 Consgjo Superior delaJudicatura, SalaJurisdiccional Disciplinaria, auto del 12 de
mayo de 2004, expediente: 200400787 00 133-20. Aungue debe anotarse, que no
esasi entodoslos casos, por emplo, lamismacorporacion, en unaaccion popular
contra la Empresa de Energia del Pacifico, EPSA, empresa mixta de servicios
publicosdomiciliarios, sefial 6 quesi bien setratabadeun enteprivado desempefiaba
funcion administrativa, dado que se reclamaba por constantes suspensiones del
fluido eléctrico en un corregimiento del municipio de Bolivar (Vale); dicho
criterio, como ya se observo, resulta controvertido cuando se reclama Gnicamente
por la prestacién de un servicio publico. Consegjo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, auto del quince de junio de 2005, radicado:
110010102000200500615 00 9-25.

2 Consgjo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto
del tres de marzo de 2005, expediente: 15.322 (R-0456), actores. Henry Fonseca
Ochoa y Sindicato de Trabajadores del Municipio de Yopal. Se atribuy6 a la
jurisdiccion ordinaria el conocimiento de un contrato de suscripcion de acciones
celebrado por e municipio de Yopal, de acuerdo con losarticulo 31y 39 delalLey
142 de 1994.

%0 Consgjo Superior delaJudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, auto de 15 de
junio de 2005, radicacion:110010102000200500852 00 (269-18).

81 Consgjo de Estado, Sala Plena, auto del 23 de septiembre de 1997, radicacion S-
701, actor: Diego Giraldo Londofio.

%2 En ¢l mismo sentido se ha pronunciado la SalaDisciplinaria: auto del 11 de mayo
de 2005, radicacién: 110010102000 200500011 01 (2-24), respecto deunaempresa
de aseo; auto del 23 de febrero de 2005, radicacién: 200500124 00/51.1.05, en
relacion con una empresa social del Estado; auto del cuatro de agosto de 2004,
radicacion: 110010102000 200401351 00, por €l cobro de sanciones por € uso
fraudulento de energia eléctrica. En el auto de 21 de julio de 2004, radicacién
20041352 (79-17), atribuy6 €l conocimiento de una controversia contractual,
originada en un contrato de una empresa de servicios publicos que contenia
clausulas excepcionales, alajurisdiccién contencioso-administrativa.

3 Consgjo Superior delaJudicatura, SalaJurisdiccional Disciplinaria, auto del 18 de
mayo de 2005, radicacién: 110010102000200402222-00.
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en cambio, aplicando la cldusulageneral de competenciadel articulo 75
delaL ey 80, considerd quelajurisdiccién competente eral acontenci oso-
administrativa, para conocer de la controversia generada por el
incumplimiento deunapdlizade seguro paraenfermedadesdealtoriesgo
de Cgjanal.

En conclusion, en cuanto a conocimiento del contencioso de la
responsabilidad del Estado, dando aplicacion a actual articulo 82 del
Cadigo Contencioso Administrativo, sehan presentado diferenciasdentro
delasdecisionesdel Consejo de Estado y en lasdel Consgjo Superior de
la Judicatura, Sala Disciplinaria, asi como, entre las decisiones que
adoptan, sobre la misma materia, cada una de tales corporaciones.

Al legidlador le corresponde resolverlas.

7. No se pretende modificar las leyes que establecen reglas de
competenciaen materialaboral y deserviciospublicosdomiciliarios.
Por dltimo, el proyecto no pretende modificar las reglas de competencia
ya establecidas en la ley, como es €l caso de laLey 712 de 2001, que
modificd el Cédigo Procesal del Trabajo. Si bienenmaterialaboral existe
un volumen significativo de conflictosentrelajurisdiccion ordinariay la
contencioso-administrativa, especificamente, enlo quetienequever con
demandas relacionadas con € sistema de seguridad social, la Sala
Disciplinaria del Consgjo Superior de la Judicatura, aplicando la ley
citada, haestablecido criterios claros sobre esos asuntos, en el sentido de
atribuir la competencia ala jurisdiccion ordinaria®.

En e mismo sentido, se mantiene la vigencia de las reglas de
competencia establecidas en la Ley 142 de 1994, asi como las
modificaciones introducidas por la Ley 689 de 2001, que en €l articulo
130, establecequeel cobro g ecutivo dedeudasderivadasdelaprestacion
delos servicios publicos es de conocimiento delajurisdiccion ordinaria
o de lajurisdiccion coactiva cuando se trata de empresas industriales y
comerciaes del Estado prestadoras de servicios publicos.

De los honorables Senadores, con toda atencion,
Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 17 del mes agosto del afio 2005, se radicod en la plenaria del
Senado €l proyecto de ley nimero 69 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por €l honorable Senador Dario
Martinez B.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 69
de 2005 Senado, por la cual se modifica € articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por €l articulo 30 dela Ley 446
de 1998, me permito pasar asu despacho el expediente delamencionada
iniciativaque fue presentadaen el diade hoy ante SecretariaGeneral. La
materiade quetratael mencionado proyecto deley, escompetenciadela
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2005.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

% Ver autosdel ocho dejuniode 2005, radicacion: 110010102000200500806 00 133;
del 13 deabril de2005, radicacion: 110010102000 20050017400, y del 11 demayo
2005, radicaciones; 110010102000 200500012 00 y 110010102000 200500021
01.
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